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1.0. Wprowadzenie

Niniejsza Prognoza oddzia ywania na rodowisko do projektu ,Regionalnego programu stra-
tegicznego w zakresie aktywno ci zawodowej i spo ecznej’ zwana dalej ,Prognoz ", zosta a
opracowana w ramach procedury strategicznej oceny oddzia ywania na rodowisko, prowa-
dzonej przez Zarz d Wojewddztwa Pomorskiego.

W dniu 24 wrze nia 2012 r. Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego Uchwa nr 458/XXI1/12
przyj Strategi Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 (SRWP). Zasadniczymi narz -
dziami realizacji Strategii ma by 6 Regionalnych Programoéw Strategicznych (RPS), peni -
cych wiod ¢ rol w uszczegd owieniu celdw ogoinych i harmonizowaniu dziaa Samorz du
Wojewddztwa w r6 nych obszarach tematycznych Strategii. Zgodnie ze Strategi i strate-
gicznymi programami wojewodzkimi maj by przyjmowane programy operacyjne, bud et
wojewodztwa, kontrakty regionalne i inne dokumenty planistyczne'. Regionalne Programy
Strategiczne b d podstawowym punktem odniesienia, decyduj cym o ukierunkowaniu
rodkéw ujmowanych po stronie wydatkéw rozwojowych w bud ecie wojewodztwa.

Program RPS AZS, wspdlnie z Programem Zdrowie dla Pomorzan, maj peni wiod ¢ rol
w operacjonalizowaniu, harmonizowaniu i finansowaniu dziaa Samorz du Wojewddztwa w
obszarze tematycznym Aktywni Mieszka cy. Projekt RPS w zakresie aktywno ci zawodowej
i spo ecznej, zgodnie z przyj tymi narz dziami realizacji SRWP, ma uszczeg6 awia 3 na-
st puj ce cele operacyjne, wyznaczone w ramach drugiego celu strategicznego Aktywni
Mieszka cy: 2.1 Wysoki poziom zatrudnienia, 2.2 Wysoki poziom kapita u spo ecznego i 2.3
Efektywny system edukacji.

Zarz d Wojewodztwa Pomorskiego Uchwa nr 1272/190/12 z dnia 30 pa dziernika 2012 r.,
przyj ,Plan zarz dzania Strategi Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020”. Okre li w
nim formalne podstawy do opracowania dokumentow wykonawczych SRWP 2020 - sze ciu
Regionalnych Programéw Strategicznych, w tym ramowy harmonogram i sposob organizaciji
prac nad programami, ich struktur , zawarto , oczekiwania w odniesieniu do konsultacji
spo ecznych oraz wymogi systemu realizacji, w tym monitorowania i oceny.

Zarz dzenia nr 47/12 Marsza ka Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 6 grudnia 2012 r. okre li-
0 szczeg06 owy zakres zada i odpowiedzialno ci oraz tryb prac Koordynatora Strategii, Kie-
rownikéw regionalnych programow strategicznych, jednostek wspo pracuj cych oraz sk adu i
zasad pracy Zespo u Steruj cego i Zespo 6w Roboczych. Marsza ek w Zarz dzeniu powie-
rzy wykonanie prognozy oddzia ywania na rodowisko do wszystkich projektow RPS, w tym
Regionalnego programu strategicznego w zakresie aktywno ci zawodowej i spo ecznej, Wo-
jewddzkiemu Biuru Planowania Przestrzennego w S upsku.

1.1. Podstawa prawna

Podstaw prawn sporz dzenia prognozy oddziaywania na rodowisko do projektu RPS
AZS stanowi art. 46 p. 2 ustawy z dnia 3 pa dziernika 2008 o udost pnianiu informacji o ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spo ecze stwa w ochronie rodowiska oraz o ocenach oddzia-
ywania na rodowisko?. Nak ada ona na organy administracji opracowu;j ce projekty polityk,
strategii, planéw lub programow w dziedzinie przemys u, energetyki, transportu, telekomuni-
kacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le nictwa, rolnictwa, rybo dwstwa, turystyki i
wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji,
wyznaczaj cych ramy dla p6 niejszej realizacji przedsi wzi mog cych znacz co oddzia-
ywa na rodowisko, obowi zek przeprowadzenia dla nich Strategicznej Oceny Oddzia y-
wania na rodowisko (SOO ).

! patrz: Schemat 1 w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020, str. 66
2 Dz. U. Nr 199 poz. 1227 ze zm.(powtérzenie: ustawa OO )
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Zgodnie z art. 3 ust 1 p. 14 Ustawy OO prognoza oddzia ywania na rodowisko, zwana
dalej Prognoz , stanowi jeden z czterech elementéw SOO . Pozosta e elementy to (w kolej-
no ci procedowania): uzgodnienie stopnia szczeg6 owo ci informacji zawartych w Progno-
zie, zapewnienie mo liwo ci udzia u spo ecze stwa w post powaniu oraz uzyskanie wyma-
ganych ustaw opinii. Za sporz dzenie Prognozy odpowiada organ administracji opracowu-
j cy projekt dokumentu.

Przy opracowaniu Prognozy uwzgl dniono réd a prawa mi dzynarodowego, wspdlnotowe-

go i krajowego, w tym:

- Konwencj wiede sk o ochronie warstwy ozonowej sporz dzon w Wiedniu dnia 22 marca 1985
r. (Dz. U. z 1992 r. Nr 98 poz. 488)

Konwencj o ocenach oddzia ywania na rodowisko w kontek cie transgranicznym sporz dzon w
dniu 25 lutego 1991 roku w Espoo, (Dz. U. z 1999 r. Nr 96, poz. 1110);

Konwencj o ochronie i u ytkowaniu ciekéw transgranicznych i jezior mi dzynarodowych sporz -
dzon w Helsinkach dnia 17 marca 1992 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 78, poz. 702)

Konwencj o ochronie rodowiska morskiego obszaru Morza Ba tyckiego, sporz dzon w Helsin-
kach dnia 9 kwietnia 1992 roku (Dz. U. z 2000 r. nr 28 poz. 346) (Konwencja Helsi ska)

Konwencj o ré norodno ci biologicznej sporz dzon w dniu 5 czerwca 1992 r. w Rio de Janeiro
(Dz. U. z 2002 r. Nr 184 poz. 1532);

Konwencj o dost pie do informacji, udziale spo ecze stwa w podejmowaniu decyzji oraz dost pie
do sprawiedliwo ci w sprawach dotycz cych rodowiska, sporz dzona w Aarhus dnia 25 czerwca
1998 r., ratyfikowan przez Wspodlnot Europejsk w dniu 17 lutego 2005 .,

Europejsk Konwencj Krajobrazow sporz dzon we Florencji dnia 20 pa dziernika 2000 r. (Dz.
U. 2006 nr 14 poz. 98)

Rozporz dzenie Komisji (WE) NR 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznaj ce niektore rodzaje
pomocy za zgodne ze wspélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu /ogdlne rozporz -
dzenie w sprawie wy cze blokowych/ (Dz. Urz. UE L 214/3 z 9.08.2008)

Dyrektyw Rady nr 85/337/EWG z 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych
przez niektére przedsi wzi cia publiczne i prywatne na rodowisko naturalne (Dz. Urz. UE L 175, z
05.07.1985 ze zm.)

Dyrektyw 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opa-
kowa i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 365 z 26.04.1999);

Dyrektyw 1999/31/WE Rady z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sk adowania odpadéw (Dz. Urz.
UE L 182 z 26 kwietnia 1999);

-~ Dyrektyw Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzaj cej w ycie zasad réwnego
traktowania oséb bez wzgl du na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180 z
19.07.2000, str. 22, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, str. 23) \

Dyrektyw Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiaj cej ogélne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2000, str. 16; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 79),

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie
ocen wp ywu niektorych planéw i programoéw na rodowisko, Dz. Urz. UE. 01.197.30;

Dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wpro-
wadzenia w ycie zasady réwno ci szans oraz réwnego traktowania kobiet i m czyzn w dziedzi-
nie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana) (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, str. 23)

~ Dyrektyw 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pa dziernika 2000 r. ustana-
wiaj ca ramy wspélnotowego dzia ania w dziedzinie polityki wodnej (tj. Dz. Urz. UE L 327,
22.12.2000 ze zm.)
Dyrektyw 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie oce-
ny i zarz dzania poziomem haasu w rodowisku (Dz. Urz. UE L 189 z 18.07.2002Dyrektyw
2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywno ci
ko cowego wykorzystania energii i usug energetycznych oraz uchylaj ca dyrektyw Rady
93/76/EWG (Dz. Urz. WE L 114 z dn. 27.04.2006)
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Dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. dotycz ¢ zin-
tegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli - pakiet energetyczno-klimatyczny Unii
Europejskiej (Dz. Urz. WE L 24 z 29.01.2008);

Dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako ci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE) (Dz. Urz. WE L 152 z 11.06.2008);

Dyrektyw 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadéw oraz uchylaj ca niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 11 listopada 2008)

Dyrektyw 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze réde odnawialnych zmieniaj ca i w nast pstwie uchylaj ca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. WE L 140 z 5.06.2009);

Dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordyna-
cji niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych pa stw cz onkowskich doty-
cz cych wiadczenia audiowizualnych us ug medialnych (Dz. Urz. UE L 95/1 z 15.4.2010)

Dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiaj ¢
ramy dziaa Wspolnoty w dziedzinie polityki rodowiska morskiego (Dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej — RDSM) (Dz. Urz. WE L z 2008 r. Nr 164, poz.19);

Ustaw z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony rodowiska (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150
ze zm.)

Ustaw z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.);
Ustaw Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 145 ze zm.);

Ustaw z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program ochrony brze-
gbéw morskich” (Dz. U. Nr 67, poz. 621)

Ustaw z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz.
1568 ze zm.)

Ustaw z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm);
Ustaw z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z
2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.)

Ustaw z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w rodowisku i ich naprawie (Dz. U. z
Nr 75, poz. 493 ze zm.)

-~ Ustaw Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. Nr 163 poz. 981 ze zm.)
Rozporz dzenie Ministra rodowiska z dn. 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozio-
mow ha asu w rodowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826 ze zm.);

Rozporz dzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsi wzi mog cych
znacz co oddziaywa na rodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397)

Rozporz dzenie Ministra rodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow niektérych
substancji w powietrzu (Dz.U. z 2012 poz. 1031)

1.2. Cel i zakres prognozy

Podstawowym celem Prognozy jest ustalenie, czy przyj te w projekcie RPS AZS cele i kierun-
ki dziaa sprzyjaj zrbwnowa onemu rozwojowi regionu oraz realizacji celéw ochrony rodo-
wiska zapisanych w mi dzynarodowych, wspdlnotowych i krajowych dokumentach. Prognoza
podejmuje préb identyfikacji mo liwych do okre lenia skutkbw rodowiskowych powodowa-
nych realizacj postanowie ocenianego dokumentu oraz oceny czy przyj te rozwi zania w
dostateczny sposob chroni przed powstawaniem konfliktéw i zagro e w rodowisku.

Celem Prognozy jest te dostarczenie Zarz dowi Wojewodztwa Pomorskiego, a tak e orga-
nom uzgadniaj cym oraz wszystkim innym podmiotom w czonym w proces decyzyjny, w
tym zw aszcza spo ecze stwu, niezb dnych informacji na temat skutkbw RPS AZS dla ro-
dowiska.

Zakres Prognozy wynika z art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 pa dziernika 2008 r. o udost pnie-
niu informacji o rodowisku i jego ochronie, udziale spo ecze stwa w ochronie rodowiska
oraz o ocenach oddzia ywania na rodowisko.
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Zgodnie z art. 53 ustawy OO , Zarz d Wojewodztwa Pomorskiego (Uchwaa ZWP nr
219/225/13 z dnia 28 lutego 2013 r.) wyst pi 0 uzgodnienie zakresu i szczeg6 owo ci infor-
macji wymaganych w Prognozie do Regionalnego Dyrektora Ochrony rodowiska w Gda sku,
Pomorskiego Pa stwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Gda sku oraz Urz dow
Morskich w Gdyni i S upsku.

W pi mie nr RDO -Gd-W00.411.1.2013.ES.1 z dnia 20.03.2013 Regionalny Dyrektor Ochro-

ny rodowiska w Gda sku uzgodni przed o ony zakres prognozy, wskazuj c jednocze nie na

potrzeb :

1) zaproponowania w prognozie wymogoéw, jakie nale y spe ni podczas przygotowania do
realizacji zada wyznaczaj cych ramy dla p6 niejszej realizacji konkretnych przedsi wzi
mog cych znacz co oddziaywa na rodowisko;

2) Wskazania potencjalnych miejsc konfliktogennych a nast pnie zaproponowanie rozwi za
alternatywnych oraz / lub konkretnych rozwi za minimalizuj cych, adekwatnych do skali i
rodzaju negatywnego oddzia ywania oraz charakteru obszaru.

Roéwnocze nie zwrécono uwag , i :

1) W prognozie oddzia ywania na rodowisko musz by zawarte wszystkie informacje wy-
szczegOlnione w art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 pa dziernika 2008 r. o udost pnieniu infor-
macji o rodowisku i jego ochronie, udziale spo ecze stwa w ochronie rodowiska oraz o
ocenach oddzia ywania na rodowisko (Dz. U. Nr 199. Poz. 1227 ze zm.); |

2) Informacje zawarte w prognozie oddzia ywania na rodowisko, o ktérych mowa w art. 51
ust. 2 powinny by opracowane stosownie do stanu wspoé czesnej wiedzy i metod oceny
oraz dostosowane do zawarto ci i stopnia szczegd owo ci projektowanego dokumentu
oraz etapu przyj cia tego dokumentu w procesie opracowania projektéw dokumentow po-
wi zanych z tym dokumentem (art. 52 ust. 1 ww. ustawy);

3) W prognozie oddzia ywania na rodowisko nale y uwzgl dni informacje zawarte w pro-
gnozach oddzia ywania na rodowisko sporz dzonych dla innych, przyj tych ju dokumen-
tow powi zanych z projektem dokumentu b d cego przedmiotem post powania (art. 52
ust. 2 ww. ustawy).

Pomorski Pa stwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Gda sku w pi mie SE.NS-

80.9022.490.78.2013.WR z dnia 22 marca 2013 r. uzgodni proponowany zakres prognozy bez

uwag.

Urz d Morski w Gdyni, pismem [INZ/ZP-8316/28-4/13 z dnia 08.04.2013 r. podkre li potrzeb

okre lenia w prognozie wp ywu RPS-AZS na rodowisko morskie, w tym obszary NATURA

2000.

Urz d Morski w S upsku w pi mie OW-B5/074/16/13 z dnia 4 kwietnia 2013 r. uzgodni propo-

nowany zakres prognozy do programu RPS-AZS bez uwag.

W rezultacie ustalono nast puj cy zakres merytoryczny Prognozy oddzia ywania na rodo-

wisko dla projektu Regionalnego programu strategicznego w zakresie aktywno ci zawodowej

i Spo eczney:

1. Cel, zakres, metodyka sporz dzanej prognozy;

2. Informacja o zawarto ci RPS AZS oraz jego powi zaniach z innymi dokumentami;

3. Analiza i ocena uwzgl dnienia celéw ochrony rodowiska ustanowionych na szczeblu mi dzyna-
rodowym, wspolnotowym i krajowym oraz problemoéw rodowiska istotnych z punktu widzenia pro-
jektu Programu

4. Stan rodowiska na terenach obj tych przewidywanym znacz cym oddzia ywaniem oraz istniej ce
problemy ochrony rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektu Programu a w szczegélno-
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ci dotycz ce obszaréw podlegaj cych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r o
ochronie przyrody;

5. Analiza i ocena potencjalnych zmian stanu rodowiska w przypadku braku realizacji RPS AZS;

6. Analiza i ocena przewidywanych znacz cych oddzia ywa projektu Programu na rodowisko oraz
obszary Natura 2000

7. Analiza i ocena przewidywalnych znacz cych oddzia ywa , w tym oddzia ywania bezpo redniego,
po redniego, wtérnego, skumulowanego, krétkoterminowego, rednioterminowego i d ugotermino-
wego, sta ego i chwilowego oraz pozytywnego i negatywnego na rodowisko, a w szczegolno ci
na: r6 norodno biologiczn , ludzi, zwierz ta, ro liny, wod , powietrze, powierzchni ziemi, krajo-
braz, klimat, zasoby naturalne, zabytki i dobra materialne - z uwzgl dnieniem zale no ci mi dzy
tymi elementami rodowiska i z odniesieniem si  do wp ywu na rodowisko morskie.

8. Informacja o mo liwym oddzia ywaniu transgranicznym;

9. Propozycje rozwi za maj cych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacj przyrodnicz
negatywnych oddzia ywa na rodowisko, mog cych by skutkiem realizacji projektu Programu

10.Przedstawienie rozwi za alternatywnych do rozwi za zawartych w projektowanym dokumencie,
w tym tak e wskazania napotkanych trudno ci wynikaj cych z niedostatkow techniki lub luk we
wspo czesnej wiedzy;

11.Propozycje dotycz ce przewidywanych metod analizy skutkdw realizacji postanowie projektowanego
Programu oraz cz stotliwo ci jej przeprowadzenia

12.Streszczenie w j zyku niespecjalistycznym

1.3. Informacje o metodach zastosowanych przy sporz dzaniu prognozy

W stosunku do wszystkich Regionalnych Programow Strategicznych ograniczono do nie-
zb dnego minimum analiz spéjno ci celédw z mi dzynarodowymi, wspdlnotowymi i krajo-
wymi dokumentami polityki ekologicznej. RPS nie jest dokumentem kreuj cym samodzieln
polityk , a zapisane w nim cele w brzmieniu dos ownym (lub prawie dos ownym) przeniesio-
no ze Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020. Wsz dzie tam, gdzie ocena do-
konana w Prognozie do strategii, nie wskazywa a sprzeczno ci, albo te sformu owane w
Prognozie uwagi i rekomendacje uwzgl dniono w ostatecznej wersji Strategii, powtarzanie
oceny wykonanej ju dla dokumentu nadrz dnego, z pozytywnym wynikiem, wyd u a oby
tylko niniejsz prognoz .

Prognoza oddzia ywania na rodowisko do Strategii, przyj ta Uchwa Zarz du Wojewodz-
twa Pomorskiego nr 513/144/12 z dnia 17 maja 2012 r. stanowi punkt odniesienia rownie w
innych analizach i ocenach, sporz dzanych w niniejszej Prognozie. Ma to z jednej strony
zapewni jednolite podej cie do ocenianych celéw, z drugiej za pozwala na unikni cie pu-
apki, jak stanowi oby naruszenie zapiséw Dyrektywy OO o0 potrzebie unikania tych sa-
mych aspektéw w ramach dwu r6 nych post powa .

W Prognozie do projektu programu strategicznego RPS AZS nawi zano zatem do ju prze-
prowadzonej oceny, rozszerzaj ¢ dotychczasowe wnioskowanie, stosownie do poziomu
szczegb owo ci i specyfiki opracowanego projektu. Szczeg6ln uwag zwrdcono na te usta-
lenia projektu RPS AKT, ktére wykraczaj poza zakres oceniony w Prognozie do Strategii lub
te rekomendacje z tej Prognozy nie zosta y w nich uwzgl dnione.

W ramach Prognozy wyodr bniono nast puj ce obszary oceny projektu RPS AZS

analiza w zakresie zgodno ci celéw okre lonych w projekcie dokumentu z celami ochro-

ny rodowiska, ustanowionymi na szczeblu mi dzynarodowym, krajowym i regionalnym

oraz identyfikacja potencjalnych pél konfliktéw,

ocena potencjalnych znacz cych oddzia ywa wraz ze wskazaniem potencjalnych zagro-
e ipdl konfliktdbw ekologicznych zwi zanych z realizacj postanowie projektowanego
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dokumentu, w tym identyfikacji znacz cych negatywnych oddzia ywa na obszary chro-
nione (je eli wyst pi ),

okre lenie mo liwo ci i zasad ograniczenia potencjalnych znacz cych oddziaywa na
rodowisko zwi zanych z realizacj postanowie projektowanego dokumentu i wskazanie
rozwi za alternatywnych

ocen przewidywanych metod analizy realizacji postanowie projektowanego dokumentu
i cz stotliwo ci jej przeprowadzania.

Prognoza niniejsza stanowi kompilacj dwu sposobow podej cia do oceny oddzia ywania na

rodowisko. W odniesieniu do analizy spéjno ci celéw Programu z celami ochrony rodowiska,
ustanowionymi na szczeblu mi dzynarodowym, krajowym i regionalnym, jest to zmodyfikowa-
na metoda macierzowa oparta 0 wzorce przedstawione w ,Podr czniku do strategicznych Ocen

Oddzia ywania na rodowisko dla polityki spéjno ci na lata 2007-13"3.

Analiz iocen przewidywanych znacz cych oddziaywa projektu RPS AZS przeprowadzo-
no dla wyznaczonych dziaa , ustalonych w ramach przyj tych priorytetbw su cych reali-
zacji poszczegoélnych celéw szczeg6 owych. Zasadnicz analiz i ocen oddzia ywania na
rodowisko wykonano metod opisow . W poszczegolnych dzia aniach przeanalizowano
oddzia ywania na wybrane komponenty rodowiska (powietrze, klimat, r6 norodno  biolo-
giczn , ro liny, zwierz ta, krajobraz, zabytki, dobra materialne, powierzchni ziemi i gleby,
wody, ludzi). Oceniano przede wszystkim mo liwe do zdiagnozowania oddzia ywania pozy-
tywne i negatywne, bezpo rednie i po rednie, krétkotrwa e i d ugotrwa e, chwilowe i stae. Na
podstawie analizy opisowej, oceniaj cej wp yw poszczegolnych dziaa na poszczegline
elementy rodowiska, dokonano podsumowania tej oceny metod macierzow .

Obok szczegb owej analizy i oceny wp ywu poszczegdlnych dziaa na rodowisko, przeana-
lizowano je rownie pod k tem zgodno ci z zasad zrownowa onego rozwoju. Takie podej-

cie wydaje si szczegOlnie uzasadnione, uwzgl dniaj ¢ specyfik dokumentu, jakim jest
program w zakresie aktywno ci zawodowej i spo ecznej, oceniany w ramach strategicznej
oceny oddzia ywania na rodowisko.

Przy formu owaniu alternatywnych rozwi za Programu kierowano si potrzeb jak najszer-
szego uwzgl dnienia kwestii pro rodowiskowych, uzyskania albo wzmocnienia pozytywnego
oddzia ywania oraz pe niejszej realizacji zasady zrbwnowa onego rozwoju.

Takie podej cie wynika z przeprowadzonej analizy obszaru tematycznego programu, jego
zawarto ci, zakresu i stopnia szczegd owo ci ustale na poziomie wyznaczonych priorytetéw
i poszczegolnych dziaa .

Projekt roboczy ustale Prognozy zosta przekazany Zespo owi Roboczemu RPS, w celu
ewentualnego wyja nienia intencji zapisow i ich bie cej korekty. Nie zg oszono uwag.

2.0 Informacja o zawarto ci projektu Programu oraz jego powi zaniach z innymi
dokumentami

2.1. Zawarto  dokumentu

Na projekt Regionalnego Programu Strategicznego w Zakresie Aktywno ci Zawodowej i
Spo ecznej (RPS AZS) skada si cz diagnostyczna, zako czona analiz SWOT i sformu-
owaniem najwa niejszych wyzwa w perspektywie 2020 r. oraz cz projekcyjna, zawiera-
j cacele, okre laj ca priorytety i wskazuj ca konkretne dzia ania proponowane do realizaciji.

Diagnoza stanu zawarta w projekcie RPO AZS obejmuje sfer aktywno ci mieszka cow w
trzech obszarach: zatrudnienia, kapita u spo ecznego i edukacji. W ramach diagnozy doko-
nuje si identyfikacji szeregu probleméw i ich przyczyn, rzadziej dostrzega si tendencje i
Zjawiska pozytywne.

% Sie na rzecz ekologizaciji programéw rozwoju regionalnego, Ministerstwo rodowiska, luty 2006
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Opis i wnioski dotycz ce cz ci diagnostycznej RPS AZS

W obszarze zatrudnienia zwrécono uwag m.in. na silnie zré nicowany geograficznie popyt na pra-
c , nisk mobilno przestrzenn i zawodow mieszka cOw regionu Pomorza, nieefektywne wyko-
rzystanie i zaanga owanie w stosunku do potrzeb rynku pracy systemu edukacyjnego. Jak wynika z
diagnozy, wojewoddztwo pomorskie, przy przeci tnym, na tle innych wojewodztw, zatrudnieniu miesz-
ka cow, zmaga si ze zjawiskami ujemnymi: znaczny odsetek biernych zawodowo, wysoki poziom
bezrobocia strukturalnego, niski wska nik zatrudnienia os6b m odych (15-24 lata), os6b w wieku 55+,
kobiet i oséb niepe nosprawnych. Szczegolne du e zagro enie bezrobociem wyst puje w rod ludno-
ci zamieszkuj cej obszary wiejskie - tutaj niskiej aktywno ci zawodowej cz sto towarzyszy niska
aktywno spo eczna. Niepokoj cy jest wysoki odsetek rodzin zagro onych wykluczeniem i wyklu-
czonych spo ecznie, dotkni tych najcz ciej, obok ubdstwa, d ugotrwa ym bezrobociem, trudno cia-
mi opieku czo-wychowawczymi oraz problemami uzale nie i przemoc domow . Negatywnie na
aktywno zawodow i spoeczn mieszka céw Pomorza wp ywaj patologie spo eczne, nasilaj ce
si w obszarach problemowych (powiaty malborski i sztumski, nowodworski i cz uchowski oraz
S upsk i Sopot).
Kilka kolejnych zdiagnozowanych probleméw w obszarze zatrudnienia w wojewddztwie pomorskim,
to brak skoordynowanego systemu poradnictwa zawodowego, niezadowalaj ca jako usug wiad-
czonych przez doradcéw zawodowych, bardzo niski udzia oséb w wieku 25-64 lata w kszta ceniu
ustawicznym i niski odsetek oséb bezrobotnych uczestnicz cych w kursach i szkoleniach. Brak jest
systemu wsparcia nowo zak adanych podmiotéw gospodarczych, a tak e nie ma rozwi za syste-
mowych wspieraj cych rozwdj przedsi biorstw ju istniej cych. Nie odpowiada europejskim standar-
dom liczba podmiotéw ekonomii spo ecznej4, niezadawalaj ce jest ich wsparcie instytucjonalne oraz
brak jest stabilnych podstaw finansowych.

W obszarze zatrudnienia stwierdzono réwnie zjawiska pozytywne, w tym w zakresie przedsi bior-
czej postawy mieszka céw wojewddztwa, wyrd niaj cej si na tle Polski, a przejawiaj cej si du
liczb maych i rednich przedsi biorstw zarejestrowanych w rejestrze REGON, du liczb nowo
powsta ych firm na 1000 mieszka cow oraz du liczb przedsi biorstw z kapita em zagranicznym,
czemu towarzyszy niewielka liczba zlikwidowanych przedsi biorstw.

W cz ci diagnozy odnosz cej si do obszaru kapita u spo ecznego zwrécono uwag ha nisk ak-
tywno spoeczn Pomorzan, przejawiaj ¢ si nieco ni sz , ni w skali kraju, frekwencj w wybo-
rach samorz dowych. Podkre lono znacz ce dysproporcje w liczbie fundacji, stowarzysze i organi-
zacji spo ecznych zarejestrowanych w poszczegoélnych powiatach. Zauwa ono, ze ok. po owa podat-
nikéw dokonuje odliczenia 1% na rzecz organizacji po ytku publicznego, ale przy tym rzadko kieruje
si  kryterium terytorialnym i zaspokajaniem potrzeb lokalnych organizacji. Stwierdzono brak kom-
pleksowych przedsi wzi i programéw d ugofalowych, ktére wieloaspektowo wspomaga yby rozbu-
dzanie wra liwo ci spo ecznej i aktywno ci obywatelskiej w réd dzieci i m odzie y, nie ma réwnie
dziaa skierowanych do oséb doros ych.

W diagnozie dostrze ono problem nie w pe ni wykorzystanego czynnika rozwoju lokalnego i regio-
nalnego, jakim jest ré6 norodno kulturowa Pomorza, stwierdzono wyst powanie du ych ré nic w
dost pie do instytucji kultury, jak i stopniu korzystania z nich oraz niewielk aktywno w yciu kultu-
ralnym tzw. srebrnego pokolenia. Oceniono jako nisk (nha tle statystyki krajowej), liczb bibliotek w
wojewddztwie (nie dotyczy Gda ska) i podkre lono wyzwanie, jakim jest cyfryzacja i dotarcie do spe-
cjalnych grup czytelniczych. W zakresie infrastruktury sportowej uznano, e brak jest obiektow su -
cych do uprawiania masowo sportéw indywidualnych (np. toréw wrotkarskich, skateparkéw), a boga-
ta infrastruktura sportowa (w tym ,Orliki"), nie przek ada si na powszechne uczestnictwo w sporcie
powszechnym.

Dostrze ono pozytywny trend, dotycz cy stale rosn cego zaanga owania wolontariuszy w dzia ania
organizacji pozarz dowych (w tym organizacji zwi zanych z kultur ), zw aszcza w réd osob do 25
roku ycia (niepokoi jednak bardzo niska liczba os6b powy ej 56 roku ycia zaanga owana w dzia a-
nia wolontariatu). Woj. pomorskie cechuje wysoka liczba organizacji pozarz dowych, ktére podejmu-
j si realizacji zada publicznych, niestety, s to najcz ciej zadania o charakterze incydentalnym,
krotkotrwa e. Wiele organizacji nie prowadzi aktywnej dzia alno ci i nie mo na ich zaliczy do atrak-
cyjnych pracodawcow, oferuj cych stabilne miejsca pracy.

*W RPS AZS podano liczb 61 podmiotéw ekonomii spo ecznej funkcjonuj cych na terenie woj. pomorskiego, podkre lono ich
bardzo nier6wnomierne rozmieszczenie (np. w powiecie gda skim — brak podmiotéw), nie u ci laj c, jak grup podmiotow
zaliczono do w/w kategorii.
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W diagnozie zwrécono uwag na pozytywny proces dotycz cy powstawania wielu nowych podmio-
téw zajmuj cych si animacj rodowiskow w sferze szeroko poj tej kultury. Pozytywnie oceniono
zjawisko zwi kszenia aktywno ci, zwi zanej z upowszechnieniem tradycji i j zyka kaszubskiego (w
szko ach, rozg o niach radiowych, na kierunkach uniwersyteckich).

Odniesiono si do przestrzeni publicznych uznaj c, e liczne miejsca zamieszkania (w tym ,blokowi-
ska” sprzed 1990 roku), pozbawione s jasno wyodr bnionych przestrzeni publicznych, z ktérymi
uto samia aby si lokalna spoeczno . Przestrzenie publiczne cechuje cz sto wysoki stopie de-
gradacji. Barier dla prawid owego rozwoju przestrzeni publicznych i ich akceptacji przez lokalne
Spo eczno ci, jest ich niewystarczaj ce zaanga owanie w proces kszta towania tych przestrzeni.

W réd licznych probleméw zwi zanych z edukacj , zwraca uwag hiezadowalaj ca jako kszta ce-
nia na wszystkich etapach edukacji, 0 czym wiadcz wyniki egzaminéw zewn trznych (poni €]

redniej krajowej, w zwi zku z bardzo nisk redni w szko ach wiejskich i ma omiasteczkowych) i
pog biaj ca si rozbie no pomi dzy szkoami w du ych miastach, osi gaj cymi bardzo dobre i
bardzo z e wyniki (w szczegoélno ci dotyczy gimnazjum). Jako niski ocenia si poziom wspé pracy
szk6 ze rodowiskiem lokalnym. Brak jest wspo pracy szk6 oraz spéjno ci edukacyjnej na poziomie
gminy i powiatu, systematycznego wsparcia rozwoju szké (doradztwo, biblioteki, szkolenia, w tym e-
learning, wsparcie dla kadry zarz dzaj cej) co ma niekorzystny wp yw na mo liwo ci zaspokojenia
lokalnego i regionalnego rynku pracy. Niedoskona e s metody badania efektywno ci nauczania (np.
brak systemu badania loséw absolwentéw na poszczegélnych etapach edukacyjnych). Niewystarcza-
j ce jest systemowe wsparcie ucznidw o specjalnych potrzebach edukacyjnych, niezadowalaj ca
efektywno  nauczania. Ma o satysfakcjonuj cy jest poziom wspd pracy mi dzy poradniami, domem
rodzinnym i szko , w przypadku uczniéw maj cych specyficzne trudno ci w uczeniu si .

W niezadowalaj cym stopniu podejmuje si dzia ania zorientowane na wzrost ogélnego zaanga o-
wania i aspiracji m odzie y dla dziaa na rzecz spo eczno ci lokalnej i najbli szego regionu. Réw-
nie uczelnie pomorskie w zbyt ma ym zakresie otwieraj si wspo prac ze szko ami (wspo prac
podejmuj przewa nie uczelnie z obszaru Metropolii Tréjmiejskiej oraz S upska) i w niewystarczaj -
cym stopniu pozyskuj najzdolniejszych absolwentéw szkd ponadgimnazjalnych.

Udzia dzieci w edukacji przedszkolnej w wojewodztwie pomorskim jest ci gle niezadowalaj cy, s a-
bo rozwini ta jest sie profesjonalnych punktéw opieki nad dzie mi do lat 3 (np. w powiecie sztum-
skim czy nowodworskim nie ma ani jednej placéwki tego typu).

Tezy diagnostyczne, przedstawione w trzech omawianych obszarach aktywno ci, day podstaw do

sformu owania w projekcie RPO AZS wyzwa w perspektywie 2020 r. Wyzwania w zakresie aktyw-

no ci zawodowej i Spo ecznej s nast puj ce:

- poprawa efektywno ci kszta cenia na wszystkich etapach edukacyjnych,

- dostosowanie pomorskiej edukacji do wyzwa rynku pracy,

- budowa sieci trwa ej wspé pracy mi dzy instytucjami rynku pracy, edukacji i pomocy spo ecznej,

- przeciwdzia anie bierno ci zawodowej,

- stworzenie mechanizmow wsparcia organizacji pozarz dowych,

- aktywizacja spo eczna i obywatelska oraz promowanie postaw prospo ecznych,

- stworzenie mechanizméw wsparcia edukaciji kulturalnej i artystycznej w regionie, w tym kadry
kultury i jej kompetenciji,

- uspo eczniona rewitalizacja i kreowanie przestrzeni publicznych.

Po postawieniu tez diagnostycznych, przeprowadzeniu analizy SWOT i sformu owaniu wy-
Zwa , opracowano cz projekcyjn programu. Cz ta przes dza o ukierunkowaniu in-
terwencji publicznej w regionie i wskazuje na jej oczekiwane efekty.

Cz projekcyjna opiera si na kilku poziomach programowania. Odpowiednio na pierw-
szym i drugim poziomie, zamieszczone zosta y cel g bwny oraz 3 cele szczeg6 owe, sformu-
owane i przej te bezpo rednio ze Strategii®. S to odpowiednio: cel strategiczny — aktywni
mieszka cy; cele operacyjne — wysoki poziom zatrudnienia, wysoki poziom kapita u spo ecz-
nego i efektywny system edukacji. Kolejne dwa poziomy odnosz si bezpo rednio do ka -
dego z celéw szczego6 owych i stanowi wytyczne w zakresie ich osi gania. W pierwszej ko-

® Cel g 6wny i cele szczeg6 owe Programu to odpowiednio jeden z trzech celéw strategicznych i 3 spo réd celéw operacyjnych
wyznaczonych w Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Pomorskiego 2020
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lejno ci, w ramach ka dego z tych celow, okre la si priorytetowe kierunki interwenciji, a na-
st pnie priorytetom przyporz dkowuje si poszczegdélne dzia ania.

Zawarte w dokumencie strategiczno-programowe elementy, tj. cel g éwny, cele szczeg6 owe,
priorytety oraz poszczegoélne dzia ania, przedstawiono poni e€j na schemacie ilustruj cym
tre iuk ad tych podstawowych elementow projekcyjnych Programu.

CEL G OWNY
AKTYWNI MIESZKA CY

iuczniéw z zaburzeniami rozwoju

o pomorskie obserwatorium rynku pracy

CEL SZCZEGO OWY 1 CEL SZCZEGO OWY 2 CEL SZCZEGO OWY 3
WYSOKI POZIOM ZATRUDNIENIA WYSOKI POZIOM KAPITA U SPO ECZNEGO EFEKTYWNY SYSTEM EDUKACJI
PRIORYTET 1 PRIORYTET 1 PRIORYTET 1
Wspieranie biernych zawodowo, bezrobotnych, Systemowe wzmacnianie potencja u Zapewnienie wysokiej jako  ci edukacji
o0s6b wykluczonych i zagro  onych organizacji pozarz  dowych na poziomie podstawowym, gimnazjalnym
wykluczeniem zawodowym i ponadgimnazjalnym
DZIA ANIA: \/
DZIA ANIA: 1.Regionalny system wsparcia organizacji pozarz dowych DZIA ANIA:
1.Zwi kszenie aktywno ci zawodowej 0séb pozostaj cych bez pracy 2.Wspieranie organizacji pozarz dowych 1.Wsparcie szké iplacéwek o wiatowych
2.Reintegracja spo eczna 0s6b wykluczonych W przejmowaniu zada publicznych 2.Dialog edukacyjny w regionie
izagro onych wykluczeniem zawodowym
3.Profesjonalizacja podmiotéw ekonomii spo ecznej
4.Podniesienie standardéw us ug instytucji rynku pracy Podnoszenie OZiOnﬁuR:(())RYS‘;E‘ITOZ ci regionalnej L PRIOSYTET 2 .
L L P ] g | Upowszechnienie edukacji przedszkolnej
i lokalnej oraz integracja spo eczno  ci lokalnych i zorganizowanych form opieki nad dzie mi do lat 3
PRIORYTET 2
Wspieranie rozwoju mikro i ma ych przedsi  biorstw DZIA ANIA: NS ST S
LW, nianie poczucia wi zimieszka céw z regionem 1.Poprawa dost pno ci edukaciji przedszkolnej
i v i rodowiskiem lokalnym i zorganizowanych form opieki nad dzie mi do lat 3
DZIA ANIA;
o ; o 2.Wi ksze uczestnictwo mieszka cow w wolontariacie
1.Rozwbj istniej cych mikro i ma ych przedsi biorstw )
3.Powszechne postawy partycypacyjne w yciu publicznym
2.Inicjowanie przedsi biorczo ci PRIORYTET 3
Rozw6j systemowego wsparcia uczniéw
PRIORYTET 3 3 "
. PRIORYTET 3 ) Aktywne uczestnictwo w kulturze o specjalnych potrzebach edukacyjnych
Regionalny system reagowania sporcie i rekreacii (w tym szczegdlnie uzdolnionych)
na zmienno rynku pracy
DZIA ANIA: S LFEER AN NS
DZIA ANIA: \/ 1.Rozwo] spo ecznych funkeji instytucii kultury 1.Wdro enie regionalnego systemu pracy z uczniem zdolnym
1.Monitoring rynku pracy w oparciu 2.Edukaca kulturalna i wspieranie idei kultury uczestnictwa 2.Wdro enie kompleksowego wsparcia uczniéw niepe nosprawnych

3.Rozwini ta kultura czytelnicza

2.Rozwoj i systemu i zawodowego ) )
4.Wspieranie sportu powszechnego
PRIORYTET 4 PRIORYTET 4
Poprawa jako ci ponadgimnazjalnego kszta cenia Kompleksowa rewitalizacja
zawodowego i kszta cenia ustawicznego i rozwéj przestrzeni publicznych
2 1
[ niar ania NS - . DZIA ANIA: A
1. szkolnictwo na por jalnym . .
) 1.Uspo eczniona rewitalizacja
2.Dostosowanie oferty kszta cenia ustawicznego do potrzeb rynku pracy 2.Rozwéj przestrzeni publicznych
3.Wysokie kompetencje kadr kszta cenia zawodowego i L i go

W projekcie Programu wyja nia si  opisowo i ustala wska nikowo, jakie efekty realizacji ce-
6w szczegb owych s spodziewane. Przytacza si tutaj wska niki efektow realizacji po-
szczegolnych celdéw, to same z ustalonymi w dokumencie strategicznym (SRWP 2020).

W zwi zku z wyznaczeniem priorytetéw przyporz dkowanych poszczeg6inych celom szcze-

g6 owym, w Programie formu uje si dalsze ustalenia priorytetow. Dla ka dego z nich okre la

si  wska niki monitorowania, kluczowych partneréw, réd a finansowania i instrumenty reali-

zacyjne. Przechodz c na poziom dziaa , u ci lasi zakres interwencji (przez wskazanie lub

opisanie typu przedsi wzi ), ustala kryteria strategiczne i przestrzenne i ewentualnie okre-
la przedsi wzi cia strategiczne.

Synteza ustale RPS AZS na poziomie poszczeg6lnych priorytetow i d  zia a

Cel szczeg6 owy 1. Wysoki poziom zatrudnienia

Priorytet 1.1. Wspieranie biernych zawodowo, bezrob  otnych, oséb wykluczonych i zagro o-
nych wykluczeniem zawodowym

Zak ada dzia ania zmierzaj ce do zwi kszenia aktywno ci osob pozostaj cych bez pracy, reintegra-
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w zakresie aktywno ci zawodowej i spo ecznej

cji spo ecznej os6b wykluczonych i zagro onych wykluczeniem spo ecznym, profesjonalizacji pod-
miotéw ekonomii spo ecznej i podniesienia standardéw us ug instytucji rynku pracy.

Dzia anie 1.1.1. Zwi_kszenie aktywno ci zawodowej 0s6b pozostaj cych bez pracy

Aktywizacja os6b biernych zawodowo i bezrobotnych ma si odbywa w ramach us ug rynku pracy,
poprzez wsparcie psychologiczno-doradcze, cznie z diagnozowaniem predyspozycji i aspiracji
zawodowych. Przewidziane jest kszta towanie kompetencji spo ecznych, samodzielno ci, kreatyw-
no ci, otwarto ci na zmiany, dynamizmu, mobilno ci. Zak ada si kszta cenie umiej tho ci w zakre-
sie wykorzystania mo liwo ci informatycznych, upowszechnianie idei kszta cenia ca o yciowego
oraz wiedzy na temat alternatywnych i elastycznych form zatrudnienia.

Preferowane b d przedsi wzi cia: realizowane w oparciu o przeprowadzon indywidualn diagno-
z , odpowiadaj ce na zapotrzebowanie rynku pracy i skierowane w szczegélno ci do oséb poni €]
25 roku ycia, powy ej 50 roku ycia, kobiet, os6b powracaj cych do pracy po okresie sprawowana
opieki nad dzieckiem, osGb niepe nosprawnych.

Kryteria horyzontalne (z SRWP) to partnerstwo i partycypacja, wzrost zatrudnienia, wzrost wiado-
mo ci obywatelskiej, potrzeby grup defaworyzowanych i wykluczonych, cyfryzacja.

Interwencja, dotycz ca ca ego obszaru wojewédztwa, w przypadku bezrobotnych zaw ona zosta a
do obszaréw o wysokiej stopie bezrobocia. W ramach dzia ania przewiduje si przedsi wzi cie stra-
tegiczne ,Odnowa zawodowa”, skierowane w szczegélno ci do osob niepe nosprawnych, oséb po-
wy €j 50 roku ycia, kobiet, oséb poni ej 25 roku ycia oraz zamieszkuj cych obszary wiejskie oraz
ma e miasta.

Dzia anie 1.1.2. Reintegracja spo eczna 0s6b wykluczonych i zagro onych wykluczeniem zawodowym

Wsparcie ma polega na integracji i koordynacji dziaa na rzecz kompleksowego wspierania rein-
tegracji spo ecznej i zawodowej os6b wykluczonych i zagro onych wykluczeniem zawodowym. Za-
k ada si wparcie psychologiczne i terapeutyczne, kszta towanie kompetencji kluczowych, diagno-
zowanie predyspozycji i aspiracji yciowych, doradztwo zawodowe, nauk aktywnego poszukiwania
pracy z wykorzystaniem mo liwo ci informatycznych, inicjowania i kreowania wspé pracy instytucjo-
nalnej na rzecz tworzenia lub pozyskania miejsc pracy.

W ramach upowszechniania alternatywnych i elastycznych form zatrudnienia, zw aszcza w ramach

podmiotow ekonomii spo ecznej, przewiduje si  zatrudnienie ,adaptacyjne” m. in. poprzez tworzenie

sinkubatoréw aktywizacji spo ecznej i zawodowej” oraz kreowanie us ug s siedzkich i popytu na te

us ugi. Interwencja ma dotyczy przeciwdzia ania dziedziczeniu bierno ci (wsparcie m odzie y poni-
ej 25 roku ycia pozostaj cej poza systemem edukacji).

Podnoszenie standardéw us ug instytucji pomocy i integracji spo ecznej, ma si odbywa poprzez
doskonalenie kadr i cyfryzacj us ug. Preferowane b d przedsi wzi cia skierowane w szczegolno-
ci do kobiet powracaj cych na rynek pracy oraz os6b starszych. Uwzgl dnione zostan obszary
polityki spo ecznej, w szczegdblno ci zwi zane z niepe nosprawno ci , uzale nieniami, problemami
zdrowia psychicznego. Dzia anie b dzie realizowane na obszarze ca ego wojewddztwa.

Kryteria horyzontalne (z SRWP) to partnerstwo i partycypacja, lokalizacja i przestrzenne oddzia y-
wanie, wzrost zatrudnienia, wzrost wiadomo ci obywatelskiej, potrzeby grup defaworyzowanych i
wykluczonych, cyfryzacja.

Dzia anie 1.1.3. Profesjonalizacja podmiotéw ekonomii spo ecznej

W ramach dzia ania zak ada si wsparcie infrastrukturalne i finansowe podmiotow ekonomii spo ecz-
nej poprzez: doradztwo, obsug prawn , administracyjn , finansow i menad ersk , promocj
wiadczonych us ug, cyfryzacj us ug. Inicjiowane maj by lokalne dzia ania partnerskie na rzecz
ekonomii spo ecznej, o charakterze organizacyjnym, systemowym, promocyjnym, pilota owym,
przewiduje si dzia ania w zakresie doskonalenie kompetencji kadr. Preferowane b d przedsi -

wzi cia maj ce na celu aktywizacj zawodow o0sG6b biernych zawodowo, wykluczonych lub zagro-
onych wykluczeniem zawodowym, na obszarze ca ego wojewddztwa.

Kryteria horyzontalne (z SRWP) to partnerstwo i partycypacja, wzrost wiadomo ci obywatelskiej,
potrzeby grup defaworyzowanych i wykluczonych, cyfryzacja.

Dzia anie 1.1.4. Podniesienie standarddw us ug instytucji rynku pracy
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Obejmuje inicjowanie i kreowanie wsp0 pracy instytucjonalnej oraz koordynacj dziaa na rzecz
wzrostu zatrudnienia, doskonalenie kompetencji kadr zwi zanych z wykonywaniem zada na rzecz
aktywizacji zawodowej 0os6b bezrobotnych oraz cyfryzacj us ug instytucji rynku pracy. Interwencja
przewidziana na obszarze ca ego wojewodztwa, b dzie ukierunkowana w szczeg6lno ci na obszary
0 wysokiej stopie bezrobocia.

Kryteria horyzontalne (z SRWP) to partnerstwo i partycypacja, wzrost zatrudnienia, wzrost wiado-
mo ci obywatelskiej, potrzeby grup defaworyzowanych i wykluczonych, cyfryzacja

Priorytet 1.2. Wspieranie rozwoju mikro i maych pr ~ zedsi biorstw

Dzia ania w ramach Priorytetu maj wp ywa na rozw¢j istniej cych mikro i ma ych przedsi biorstw i
su y upowszechnieniu idei przedsi biorczo ci. Zaplanowane w ramach Priorytetu wsparcie zwi k-
szy zainteresowanie rozpoczynaniem w asnej dzia alno ci gospodarczej, a istniej ce firmy zyskaj

mo liwo rozszerzenia dzia alno ci. Pozwoli to na tworzenie nowych miejsc pracy i w rezultacie
wzrost zatrudnienia w regionie.

Dzia anie 1.2.1. Rozwdj istniej cych mikro i ma ych przedsi biorstw

Przewidziano wsparcie infrastrukturalne i finansowe dziaa zwi zanych z unowocze nieniem wypo-
sa enia przedsi biorstw, modernizacj rodkéw produkcji, cyfryzacj dzia alno ci, dostosowaniem
rozwi za produkcyjnych, technologicznych, organizacyjnych, modernizacj sposobu lub form

wiadczenia us ug. Wsparcie obejmuje promocj i udzia w konferencjach, targach i wystawach go-
spodarczych, doradztwo prawne, podatkowe i finansowe, menad erskie.

Interwencja ma by ukierunkowana na przedsi wzi cia maj ce na celu utrzymanie istniej cych lub
utworzenie nowych miejsc pracy na obszarach o niskim poziomie aktywno ci gospodarczej.

Kryteria horyzontalne (z SRWP) to partnerstwo i partycypacja, wzrost wiadomo ci obywatelskiej,
potrzeby grup defaworyzowanych i wykluczonych, cyfryzacja.

Dzia anie 1.2.2. Inicjowanie przedsi biorczo ci zak ada wsparcie infrastrukturalne i finansowe przy
rozpoczynaniu dzia alno ci, zwi zane z adaptacj lub dostosowaniem pomieszcze wykorzystywa-
nych w dzia alno ci, wyposa eniem stanowisk pracy, cyfryzacj dzia alno ci. Przewiduje si dzia a-
nia promocyjne i udzia w konferencjach, targach i wystawach gospodarczych, doradztwo prawne,
podatkowe, finansowe i menad erskie. Wspierane maj by dziaania su ce kreowaniu postaw
przedsi biorczych w rdd dzieci i m odzie y w ramach rozwijania kompetencji kluczowych.

Interwencja ma dotyczy obszaru ca ego wojewodztwa.

Kryteria horyzontalne (z SRWP) to wzrost zatrudnienia, wzrost wiadomo ci obywatelskiej, potrzeby
grup defaworyzowanych i wykluczonych, cyfryzacja.

Priorytet 1.3. Regionalny system reagowania na zmie  nno  rynku pracy

Przewiduje dzia ania wp ywaj ce na rozwdj i profesjonalizacj systemu poradnictwa zawodowego.
Wdro ony zostanie regionalny system monitorowania i ewaluacji sytuacji na rynku pracy. Realizacja
priorytetu ma umo liwi wprowadzenie rozwi za zapewniaj cych wa ciwe reagowanie na zmien-
no rynku pracy i w konsekwencji wzrost zatrudnienia.

Dzia anie 1.3.1. Monitoring rynku pracy w oparciu o pomorskie obserwatorium rynku pracy

W ramach dzia ania przewiduje si przedsi wzi cie strategiczne - Wdro enie regionalnego systemu
monitorowania i ewaluacji sytuacji na rynku pracy, w oparciu o pomorskie obserwatorium rynku pra-
cy. System, przez dostarczenie wiedzy o potrzebach pracodawcéw i pracownikéw, ma ogranicza
zagro enie zwi zane z niedostosowaniem systemu edukacji do potrzeb regionu. Dzia anie b dzie
realizowane poprzez cykliczne badania obejmuj ce monitorowanie przedsi biorstw, popytu i poda y
umiej tno ci i kwalifikacji na rynku pracy. W ramach systemu przewiduje si platform wymiany
informacji i wspo pracy obejmuj cej szkolnictwo zawodowe, kszta cenie ustawiczne, szkolnictwo
wy sze i przedsi biorstwa.

Kryteria horyzontalne (z SRWP) to wzrost zatrudnienia, potrzeby grup defaworyzowanych i wyklu-
czonych, cyfryzacja.

Dzia anie 1.3.2. Rozwdj i profesjonalizacja systemu poradnictwa zawodowego

Wsparcie ma dotyczy dziaa su cych podniesieniu kompetencji doradcow zawodowych oraz
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nauczycieli — doradcéw zawodowych, w zakresie indywidualnych form doradztwa oraz doradztwa
adresowanego do os6b zagro onych przedwczesnym wypadni ciem z systemu edukacji. Zak ada
si dzia ania promocyjne i upowszechnienie informacji o ré6 nych formach kszta cenia ustawicznego
(w tym programy skierowane do dzieci i m odzie y szkolnej oraz studentéw). Preferowane b d
przedsi wzi cia realizowane w partnerstwie instytucji rynku pracy z instytucjami edukacyjnymi oraz
wykorzystuj ce aktywne formy warsztatowe i nowoczesne rodki przekazu.

.Regionalny system poradnictwa zawodowego”, ktéry ma zapewni nawi zanie rzeczywistej wspo -
pracy mi dzy licznymi instytucjami poradnictwa zawodowego, wprowadzenie lepiej dostosowanych
do indywidualnych potrzeb odbiorcéw nowoczesnych form doradztwa oraz upowszechnienie si idei
ca o yciowego uczenia si . W ramach regionalnego systemu ma by wdro ony system informaciji
edukacyjno-zawodowej, oparty o technologie ICT.

Kryteria horyzontalne (z SRWP) to wzrost zatrudnienia, wzrost wiadomo ci obywatelskiej, innowa-
cyjno , cyfryzacja.

Priorytet 1.4. Poprawa jako ci ponadgimnazjalnego kszta cenia zawodowego i kszt ~ a cenia
ustawicznego

Przewiduje dzia ania zmierzaj ce do podniesienia atrakcyjno ci szkolnictwa zawodowego w regio-
nie. Chodzi zw aszcza o ukszta towanie sieci ponadgimnazjalnych szk6 zawodowych, odpowiadaj -
cej bran om o najwi kszym potencjale rozwoju regionu, dostosowanie oferty kszta cenia ustawicz-
nego do potrzeb rynku pracy, a tak e zwi kszenie kompetencji kadr kszta cenia zawodowego i
ustawicznego. Realizacja priorytetowego kierunku interwencji ma wpyn  w rezultacie na zwi k-
szenie poziomu zatrudnialno ci mieszka cow Pomorza.

Dzia anie 1.4.1. Atrakcyjne szkolnictwo zawodowe na poziomie ponadgimnazjalnym

W ramach dzia ania przewiduje si  przedsi wzi cie strategiczne ,Kszta towanie sieci ponadgimna-
zjalnych szké zawodowych, odpowiadaj cej bran om o najwi kszym potencjale rozwoju regionu”,
realizowane na obszarze ca ego wojewddztwa.

Przedsi wzi cia obejmuje ustalenie i stworzenie, na bazie istniej cej infrastruktury, sieci centrow
kszta cenia zawodowego i ustawicznego w bran ach o najwi kszym potencjale rozwoju regionu. W
ramach przedsi wzi cia zak ada si wsparcie inwestycyjne i finansowe na modernizacj infrastruk-
tury oraz doposa enie/wyposa enie w pomoce dydaktyczne.

W opisie przedsi wzi cia poo ono nacisk na uruchomianie kierunkéw kszta cenia zwi zanych z
bran ami o najwi kszym potencjale rozwoju regionu i wypracowanie formuy uruchamiania oferty
kszta cenia ustawicznego, odpowiadaj cej bie cym potrzebom pracodawcéw. W ramach zamie-
rzonej sieci centrow kszta cenia zawodowego i ustawicznego, przewiduje si utworzenie o rodkéw
egzaminacyjnych, umo liwiaj cych w szczegoélno ci potwierdzanie efektéow uczenia si w drodze
pozaformalnej i nieformalnej.

Przedsi wzi ciu towarzyszy b d komplementarne dzia ania ukierunkowane na podniesienie kom-
petencji absolwentéw ponadgimnazjalnych szk6 zawodowych oraz zwi kszenie zainteresowania
podejmowaniem nauki w takich placowkach (promocja w mediach, programy motywacyjne i dodat-
kowe zaj cia dla uczniow, dzia ania w kierunku zaanga owania pracodawcow i rodowiska akade-
mickiego w proces kszta cenia).

Kryteria horyzontalne (z SRWP) to partnerstwo i partycypacja, wzrost zatrudnienia, potrzeby grupy
defaworyzowanych i wykluczonych, specjalizacja regionalna, innowacyjno i cyfryzacja.

Dzia anie 1.4.2. Dostosowanie oferty kszta cenia ustawicznego do potrzeb rynku pracy

Wsparcie ma obejmowa organizacj szkole dedykowanych i kurséw zamawianych przez praco-
dawcow, prowadzenie szkole poszerzaj cych kompetencje zawodowe pracownikdw oraz organi-
zacj ré nych form kszta cenia ustawicznego w celu rozwijania kompetencji kluczowych.

Preferowane b d przedsi wzi cia obejmuj ce bran e o najwi kszym potencjale rozwoju regionu.
Wsparcie pracodawcéw poprzez prowadzenie szkole poszerzaj cych kompetencje zawodowe
pracownikow, ma dotyczy przede wszystkim mikro i ma ych przedsi biorcow. W ramach dzia ania
Zwi zanego z kszta ceniem ustawicznym preferuje si  rozwijanie kompetencji kluczowych w zakre-
sie umiej tno ci porozumiewanie si w|j zykach obcych oraz kompetenciji cyfrowych.
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Kryteria horyzontalne (z SRWP) to wzrost zatrudnienia, potrzeby grup defaworyzowanych i wyklu-
czonych, specjalizacja regionalna, innowacyjno , cyfryzacja.

Dzia anie 1.4.3. Wysokie kompetencje kadr kszta cenia zawodowego i ustawicznego obejmuje dofi-
nansowanie form kszta cenia i doskonalenia zawodowego kadr, wspieranie programoéw sta y i prak-
tyk kadr oraz uruchamianie mechanizméw tworzenia i wspierania sieci wspo pracy kadr kszta cenia
zawodowego i ustawicznego

Preferowane b d przedsi wzi cia skierowane do kadr ksztac cych w bran ach o najwi kszym
potencjale rozwoju regionu oraz realizowane w partnerstwie z pracodawcami i szko ami wy szymi, a
tak e we wspo pracy ponadregionalnej i mi dzynarodowe;.

Kryteria horyzontalne (z SRWP) to wzrost zatrudnienia, potrzeby grup defaworyzowanych i wyklu-
czonych, specjalizacja regionalna, innowacyjno , cyfryzacja

Cel szczegb owy 2. Wysoki poziom kapita u spo eczne  go

Priorytet 2.1. Systemowe wzmacnianie potencjau org  anizacji pozarz dowych

Priorytet obejmuje dzia ania prowadz ce do utworzenia regionalnego systemu wsparcia organizacji
pozarz dowych, a tak e wsparcie tych organizacji w przejmowaniu zada publicznych. Zak adane
wzmochienie potencja u organizacji pozarz dowych w konsekwencji wp ynie na aktywno  spo-
eczn mieszka cow Pomorza.

Dzia anie 2.1.1. Regionalny system wsparcia organizacji pozarz_dowych

Dzia anie obejmuje przedsi wzi cie strategiczne polegaj ce na ,Utworzeniu regionalnego systemu
wsparcia organizacji pozarz dowych”. W ramach systemu przewiduje si utworzenie centrow orga-
nizacji pozarz dowych (COP), pe ni cych rol inkubatora organizacji pozarz dowych w powiatach i
wykorzystuj cych potencja istniej cych podmiotéw w formule centréw integracji lokalnej. Zadaniem
COP b dzie udzielanie wsparcia informacyjnego, merytorycznego (szkolenia, coaching, doradztwo),
technicznego (udost pnianie pomieszcze i zaplecza biurowego), wiadczenie us ug: ksi gowych,
prawnych i promocyjnych, animacja aktywno ci obywatelskiej, wspieranie wolontariatu i inicjatyw
obywatelskich, integrowanie sektora oraz realizacja pilota owych dziaa w zakresie wspoé pracy
jednostek samorz du terytorialnego i organizacji pozarz dowych.

Kryteria horyzontalne (z SRWP) to partnerstwo i partycypacja, wzrost zatrudnienia, wzrost wiado-
mo ci obywatelskiej, potrzeby grup defaworyzowanych i wykluczonych

Dzia anie 2.1.2. Wspieranie organizacji pozarz_dowych w przejmowaniu zada publicznych

Wsparcie ma dotyczy tworzenia nowych miejsc pracy w organizacjach pozarz dowych, poprzez
cz ciow refundacj wynagrodzenia, promocj zatrudnienia, oraz po yczki, na sfinansowanie cz -

ci kosztow zatrudnienia (instrument zwrotny). Przewidziana jest interwencja w zakresie podnosze-
nia kompetencji kadr organizacji pozarz dowych, dla wzmocnienia potencja u organizacji oraz pro-
mocja i upowszechnianie informacji na temat dziaalno ci lll sektora. Przewidziane jest réwnie
wsparcie inwestycyjne i finansowe skierowane na rozwéj bazy lokalowej i wyposa enia organizacji
pozarz dowych u atwiaj cego utworzenie nowych miejsc pracy.

Preferowane b d przedsi wzi cia prowadz ce do stworzenia nowych miejsc pracy, realizowane w
partnerstwie pomi dzy jednostkami samorz du terytorialnego i organizacjami pozarz dowymi b d
ich zwi zkami a tak e realizowane na obszarach o najmniejszej liczbie organizacji pozarz dowych
w stosunku do liczby mieszka céw.

Kryteria horyzontalne (z SRWP) to partnerstwo i partycypacja, wzrost zatrudnienia, wzrost wiado-
mo ci obywatelskiej, potrzeby grup defaworyzowanych i wykluczonych.

Priorytet 2.2. Podnoszenie poziomu to  samo ci regionalnej i lokalnej oraz integracja spo-
eczno cilokalnych

W ramach Priorytetu pod]j te zostan dzia ania na rzecz wzmocnienia poczuci wi zi mieszka cow z
regionem i rodowiskiem lokalnym, zwi kszenia ich uczestnictwa w wolontariacie i partycypacji w

yciu publicznym. Osi gni cie celu, jakim jest podniesienie poziomu to samo ci regionalnej i lokal-
nej oraz integracja spo eczno ci lokalnych, wp ynie na jako kapita u spo ecznego Pomorza.
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Dzia anie 2.2.1. Wzmacnianie poczucia wi_zi mieszka céw z regionem i rodowiskiem lokalnym

W ramach dzia ania maj by realizowane programy edukaciji regionalnej, w tym edukacji morskiej,
wsparcie ma obj  tworzenie i wspieranie rozwoju miejsc integracji spo eczno ci lokalnych oraz
inicjowanie regionalnej wymiany kulturowej w obszarach miasto-wie oraz pomi dzy o rodkami
lokalnymi, a tak e grupami etnicznymi. Preferowane b d przedsi wzi cia dotycz ce programow
edukacyjnych, realizowane w partnerstwie placéwki o wiatowej b d jej organu prowadz cego ze
szko wy sz oraz przedsi wzi cia dotycz ce wymiany kulturalnej: realizowane w partnerstwie
pomi dzy jednostkami samorz du terytorialnego ré nych szczebli oraz instytucjami kultury, edukaciji
i szkolnictwa wy szego. Preferencja dotyczy réwnie miejsc integracji spo eczno ci lokalnych: reali-
zowanych w partnerstwie pomi dzy jednostkami samorz du terytorialnego i organizacjami pozarz -
dowymi, reprezentuj cymi lokalne rodowisko mieszka coéw.

Dzia anie ma obj obszar ca ego wojewddztwa.
Kryteria horyzontalne (z SRWP) to partnerstwo i partycypacja, wzrost wiadomo ci obywatelskiej,
potrzeby grup defaworyzowanych i wykluczonych, innowacyjno

Dzia anie 2.2.2. Wi _ksze uczestnictwo mieszka cow w wolontariacie

Wsparcie ma obj tworzenie i profesjonalizacj organizacji prowadz cych dzia alno statutow w
zakresie wolontariatu, poprzez finansowanie (wspé finansowanie) np. ubezpieczenia wolontariuszy,
szkolenie wolontariuszy, koordynatoréw, organizatorow i lideréw wolontariatu, tworzenie sieci wo-
lontariuszy. Wsparcie ma by skierowane na upowszechnianie idei wolontariatu w réd wszystkich
grup wiekowych.

Preferowane b d przedsi wzi cia wspieraj ce aktywizacj w zakresie wolontariatu w rod osob
aktywnych zawodowo, starszych oraz przedsi wzi cia obejmuj ce wolontariat d ugoterminowy.

Kryteria horyzontalne (z SRWP) to partnerstwo i partycypacja, wzrost zatrudnienia, wzrost wiado-
mo ci obywatelskiej, potrzeby grup defaworyzowanych i wykluczonych.

Dzia anie 2.2.3. Powszechne postawy partycypacyjne w__yciu publicznym

Wsparcie ma su y upowszechnianiu wzorca aktywnego uczestnictwa w yciu spo eczno ci, m.in.
przez promocj idei dialogu obywatelskiego, edukacj w zakresie partycypacji. Wspierane maj by
inicjatywy w zakresie tworzenia i funkcjonowania form samoorganizacji mieszka coéw (np. jednostki
pomocnicze gminy). Wsparcie ma obj  przygotowanie kadr animacji spo ecznej oraz wspo prac
sieciow lideréw lokalnych. Przewidziane jest wsparcie wdra ania elektronicznych systeméw kon-
sultacji spo ecznych i szeroko rozumianego dialogu spo ecznego (e-partycypacja).

Na partycypacj spoeczn skadaj si takie elementy, jak: informowanie, konsultowanie i wspé de-
cydowanie, w szczegolno ci dotycz ce przestrzeni i w zakresie ochrony i kszta towania rodowiska.

Preferowane b d przedsi wzi cia realizowane w partnerstwie pomi dzy jednostkami samorz du
terytorialnego i reprezentatywnymi dla danego obszaru organizacjami pozarz dowymi, lub we
wspo pracy gminy i jej jednostek pomocniczych.

Kryteria horyzontalne (z SRWP) to partnerstwo i partycypacja, wzrost wiadomo ci obywatelskiej,
potrzeby grup defaworyzowanych i wykluczonych, innowacyjno , cyfryzacja.

Priorytet 2.3. Aktywne uczestnictwo w kulturze, spo rcie i rekreacji

Celem tak sformu owanego priorytetu jest zainspirowanie aktywno ci mieszka céw do wi kszego
uczestnictwa w kulturze, sporcie i rekreacji. Zak ada si  rozwoj spo ecznych funkcji instytucji kultury,
wspieranie edukacji kulturalnej i idei kultury uczestnictwa, rozwijanie kultury czytelniczej, a tak e
wspieranie sportu powszechnego, w tym kszta towanie prawid owych postaw prozdrowotnych.

Dzia anie 2.3.1. Rozwdéj spo ecznych funkcji instytuciji kultury

Interwencja zak ada uatrakcyjnianie oferty instytucji kultury, np. przez wdro enie rozwi za dedyko-
wanych dzieciom i m odzie y, osobom starszym i niepe nosprawnym. Wsparcie instytucji kultury ma
obj dostosowanie pomieszcze do nowych celéw, zakup wyposa enia oraz uruchomienie us ug z
zakresu e-kultury. Interwencja jest tak e skierowana na rozszerzenie oferty instytucji edukacyjnych
0 dzia ania z zakresu kultury (mi dzy innymi typu ,szko a otwarta”) oraz podnoszenie kompetencji
kadr instytucji kultury i animatoréw rodowiskowych.
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Preferowane b d przedsi wzi cia realizowane w partnerstwie pomi dzy instytucj edukacyjn lub
jej organem prowadz cym i instytucj kultury oraz realizowane jako d u sze formy doskonalenia (w
odniesieniu do szkole ).

Strategiczn interwencja zostan obj te obszary ponadprzeci tnego poziomu wykluczenia spo ecz-
nego.

Kryteria horyzontalne (z SRWP) to partnerstwo i partycypacja, wzrost wiadomo ci obywatelskiej,
cyfryzacja.
Dzia anie 2.3.2. Edukacja kulturalna i wspieranie idei kultury uczestnictwa

Obejmuje systemowe wspieranie edukacji kulturalnej dzieci i m odzie y, przez skierowanie rodkow
organizacyjnych i finansowych, np. na opracowanie materia 6w dydaktycznych, organizacje sieci
wspo pracy, szkolenia, warsztaty, wizyty w instytucjach kultury, zakup wyposa enia i dostosowanie
pomieszcze , materiay dydaktyczne. W ramach rozwijania idei uczestnictwa w kulturze maj by
realizowane dzia ania typu np. ,noc muzedw”, ,noc teatréw". Interwencja ma dotyczy wdra ania
aktywnych i tworczych form u ytkowania przestrzeni publicznej i upowszechniania wiedzy z zakresu
kultury, historii, technologii i militariow w przestrzeni publicznej ( cie ki edukacyjne, szlaki i trasy
tematyczne, gry miejskie, teatr uliczny itp.)

Preferowane b d przedsi wzi cia realizowane w partnerstwie pomi dzy instytucjami edukacyjnymi
lub ich organami prowadz cymi oraz instytucjami kultury oraz zak adaj ce wykorzystanie dziedzic-
twa historycznego i kulturowego regionu.

Kryteria horyzontalne (z SRWP) to partnerstwo i partycypacja, lokalizacja i przestrzenne oddzia y-
wanie, jako  przestrzeni, wzrost wiadomo ci obywatelskiej, innowacyjno

Dzia anie 2.3.3. Rozwini_ta kultura czytelnicza

Interwencja b dzie ukierunkowana na rozwoj spo ecznych funkcji bibliotek poprzez wdro enie oferty
pozaczytelniczej, doskonalenie kadry, cyfryzacj (w tym cyfrowe podr czniki i materiay dydaktycz-
ne), utworzenie sieci wspé pracy bibliotek i dostosowanie infrastruktury do nowych funkcji. Wsparcie
ma obj opracowanie zasobOw cyfrowych, digitalizacj zbioréw oraz ich upowszechnianie. Ma by
wspierane upowszechnienie czytelnictwa, poprzez obecno ksi ki w przestrzeni publicznej i mo-
bilne biblioteki.

Kryteria horyzontalne (z SRWP) to wzrost wiadomo ci obywatelskiej, potrzeby grup defaworyzo-
wanych i wykluczonych, innowacyjno , cyfryzacja.

Dzia anie 2.3.4. Wspieranie sportu powszechnego

Wsparcie ma obj zadania polegaj ce na tworzeniu i modernizacji lokalnej infrastruktury do upra-
wiania sportu powszechnego, upowszechnianiu aktywno ci fizycznej we wszystkich grupach wieko-
wych i kszta towaniu prawid owych postaw prozdrowotnych, cznie z doskonaleniem kadr i podno-
szeniem kwallifikacji w sferze zarz dzania sportem powszechnym.

Preferowane b d przedsi wzi cia realizowane na obszarach z mniejsz ni  rednia wojewodzka
liczb obiektéw sportowych i przedsi wzi cia zgodne ze standardami technicznymi wynikaj cymi z
Programu Rozwoju Bazy Sportowej Wojewodztwa Pomorskiego, a tak e wspieraj ce lokalne inicja-
tywy mieszka cow.

Priorytet 2.4. Kompleksowa rewitalizacja i rozw6j p  rzestrzeni publicznych

Priorytet odnosi si do dziaa maj cych na celu rewitalizacj i estetyzacj terenéw miejskich oraz
integracj spo eczno cilokalnych. Kierunkowa interwencja umo liwi kompleksow popraw funk-
cjonalno ci, estetyki i jako ci przestrzeni publicznej, wykorzystanie dziedzictwa i krajobrazu kulturo-
wego oraz rozw0j postaw obywatelskich, wp ywaj c na jako kapita u spo ecznego Pomorzan.

W Dzia aniu 2.4.1. Uspo eczniona rewitalizacja, wsparcie obejmuje kompleksowe przywracanie albo
nadawanie funkcji spo ecznych terenom miejskim, zdegradowanym przestrzennie i spo ecznie. Pro-
ces ten ma si odbywa przy wysokim zaanga owaniu spo eczno ci lokalnej (spo eczne wypraco-
wanie koncepcji i szczeg6 owych za o e rewitalizacji; realizacja inicjatyw spo eczno ci lokalnych na
ka dym etapie procesu inwestycyjnego). Wsparcie ma obj dzia ania inwestycyjne zwi zane z
budow , modernizacj infrastruktury technicznej, elementéw zagospodarowania przestrzeni, mo-
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dernizacj i odpowiednie dostosowanie budynkéw. Uwzgl dnia si ramach dzia ania wsparcie dla
prac konserwatorskich, restauratorskich, rob6t budowlanych wi  cych si  z adaptacj historycznej
zabudowy gospodarczej, przemys owej oraz powojskowej, na cele edukacyjne, kulturalne, sportowe,
rekreacyjne, gospodarcze i inne spo eczne oraz towarzysz ce (np. mieszkalnictwo spo eczne) wraz
Z zagospodarowaniem przyleg ego otoczenia. Wsparcie dotyczy réwnie systemu poprawy bezpie-
cze stwa publicznego oraz programow walki z przest pczo ci i patologiami spo ecznymi (strefy
bezpiecze stwa i zapobiegania przest pczo ci, zintegrowane systemy monitoringu). Zak ada si
przedsi wzi cia promocyjne, doradcze, szkoleniowe, edukacyjne, kulturalne maj ce na celu prze-
ciwdzia anie negatywnym zjawiskom spo ecznym.

Kryteria horyzontalne (z SRWP) to partnerstwo publiczno-prywatne, partnerstwo i partycypacja,
jako  przestrzeni, wzrost wiadomo ci obywatelskiej, potrzeby grup defaworyzowanych i wyklu-
czonych, cyfryzacja

W Dzia aniu 2.4.2. Rozwdj przestrzeni publicznych, wsparcie dotyczy inicjatyw zakresie podniesie-
nia atrakcyjno ci spo ecznej obszaréw pozamiejskich. Obejmuje dzia ania su ce nadaniu waloréw
funkcjonalnych i estetycznych przestrzeniom publicznym, w tym poprzez budow i modernizacj
infrastruktury technicznej oraz elementow zagospodarowania przestrzeni publicznych, modernizacje
i dostosowanie budynkéw, zapewnienie utrzymania, ochrony i monitorowania zrewitalizowanych
przestrzeni. W ramach dzia ania mo e by uruchomiony np. spo eczny program ochrony miejsca
(odpowiedzialno za zmian dzia ania zwi zane z ochron zabytkow).

Zasadniczym kryterium, przes dzaj cym o udzieleniu wsparcia, ma by uwzgl dnienie zasady pro-
jektowania uniwersalnego, tzn. dostosowanego do potrzeb wszystkich u ytkownikéw. Preferowane
b d przedsi wzi cia nawi zuj ce do historii, tradycji i to samo ci miejsca, realizowane we wspo -
pracy z reprezentatywn grup Spoeczno ci i zgodnie z kryterium przestrzennym na obszarach
ponadprzeci thego poziomu wykluczenia spo ecznego.

Kryteria horyzontalne (z SRWP) to partnerstwo i partycypacja, lokalizacja i przestrzenne oddzia y-
wanie, jako  przestrzeni, wzrost wiadomo ci obywatelskiej, potrzeby grup defaworyzowanych i
wykluczonych, cyfryzacja.

Cel szczeg6 owy 3
Efektywny system edukacji

Priorytet 3.1. Zapewnienie wysokiej jako ci edukacji na poziomie podstawowym, gimnazjal-

nym i ponadgimnazjalnym

Zak ada dzia ania, maj ce na celu kompleksowe wspomaganie rozwoju szko i placowek o wiato-
wych, uruchomienie mechanizmu trwa ej wspo pracy uczelni ze szko ami i placowkami edukacyjny-
mi oraz regionalnego systemu monitorowania loséw absolwentéw na ka dym etapie edukacyjnym.
Przewidziano uruchomienie sieci dialogu edukacyjnego w regionie. Wysok jako edukacji na ka -
dym poziomie kszta cenia w regionie umo liwi mieszka com Pomorza wszechstronny rozwo;.

Dzia anie 3.1.1. Wsparcie szké i placéwek o wiatowych, obejmuje dzia ania organizacyjne umo li-
wiaj ce budow sieci wspo pracy i samokszta cenia dla dyrektorow oraz nauczycieli, wyrownywanie
szans edukacyjnych uczniéw poprzez organizacj ré nych form dodatkowych zaj , kszta towanie
kompetencji kluczowych uczniéw oraz organizacj sieci szké referencyjnych. Przewiduje si row-
nie zaanga owanie w dzia ania inwestycyjne zwi zane z rozbudow infrastruktury dydaktycznej
oraz doposa eniem szk6 w pomoce dydaktyczne, w tym wyposa enie wspieraj ce cyfryzacj szko
(z preferencj dla szk6 referencyjnych i komplementarnie z profilem kszta cenia danej szko y).

Wsparcie w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych uczniéw b dzie skierowane do szké uzy-
skuj cych wyniki egzaminacyjne poni ej redniej krajowej, a tak e dzia aj cych w trudnym rodowi-
sku spo ecznym. Wsparcie zwi zane z rozwijaniem kompetencji kluczowych (spo ecznych, cyfro-
wych, w zakresie j zykéw obcych), skierowane zostanie do szké funkcjonuj cych na wsiach i w
ma ych miejscowo ciach (poni €j 5 tys. mieszka céw).

Strategiczna interwencja dotyczy obszaréw o najs abszych wynikach egzaminéw na wszystkich
etapach edukacji (nie dotyczy dzia ania zwi zanego z organizacj placowek referencyjnych).

Przewidziano trzy rodzaje przedsi wzi strategicznych o charakterze systemowo-koordynacyjnym

Wojewddzkie Biuro Planowania Przestrzennego w S upsku
19




Prognoza oddzia ywania na rodowisko dla projektu Regionalnego Programu Strategicznego
w zakresie aktywno ci zawodowej i spo ecznej

(kompleksowe wspomaganiu rozwoju szko y, uruchomienie mechanizmu trwa ej wspo pracy uczelni
ze szko ami i placowkami edukacyjnymi, uruchomienie regionalnego systemu monitorowania loséw
absolwentow na ka dym etapie edukacyjnym).

Dzia anie 3.1.2. Dialog edukacyjny w regionie

Dzia anie ma by realizowane poprzez przedsi wzi cie strategiczne ,Uruchomienie sieci dialogu
edukacyjnego w regionie”, bazuj ce na spo ecznym porozumieniu wielu interesariuszy w zakresie
regionalnej wizji edukacji (udzia jednostki samorz du terytorialnego, pracodawcy, organizacje poza-
rz dowe, instytucje o wiatowe, rodzice). Przedsi wzi cie obejmie tworzenie lokalnych i regionalnej
rady o wiatowej, aktywizacj istniej cych i tworzenie nowych rad szké, budow sieci wsp6 pracy
dla organéw

Spo eczne zaanga owanie licznych podmiotow w kreowanie wizji edukacji, pozwoli na okre lenie
hierarchii warto ci przekazywanych w procesie kszta cenia, wychowania i opieki, zachowanie spéj-
no ci etapow kszta cenia, uspojnienie regionalnej polityki edukacyjnej z politykami lokalnymi, opty-
malizacj finansowania i okre lenie dopuszczalnego zakresu interwencji w obszar edukacji. To w
rezultacie przyczyni si do poprawy efektywno ci edukaciji.

Kryteria horyzontalne (z SRWP) to partnerstwo i partycypacja, wzrost wiadomo ci obywatelskiej.

Priorytet 3.2. Upowszechnienie edukacji przedszkoln  eji zorganizowanych form opieki nad
dzie midolat3

zak ada podj cie dziaa , maj cych na celu popraw dost pno ci edukacji przedszkolnej i zorgani-
zowanych form opieki nad dzie mi do lat 3. Zaplanowany obszar interwencji umo liwi poszerzenie
oferty istniej cych przedszkoli i zak adanie nowych, w tym przedszkoli przyzak adowych oraz uzu-
pe nienie dotychczasowej oferty obkoéw. Wp ynie to w za o eniu na wyrownywanie szans eduka-
cyjnych dzieci i tym samym umo liwi ka demu mieszka cowi Pomorza jak najlepszy rozwo;.

Dzia anie 3.2.1. Poprawa dost pno ci edukacji przedszkolnej i zorganizowanych form opieki nad
dzie midolat3

Przewiduje finansowanie infrastruktury i wyposa enia przedszkoli, w tym przedszkoli przyzak ado-
wych, punktéw opieki przedszkolnej, zorganizowanych form opieki nad dzie mi do lat 3, obkow,
réwnie przyzak adowych, w ramach przedsi wzi polegaj cych na tworzeniu nowych miejsc opie-
ki nad dzie mi w omawianej grupie wiekowej. Wsparcie w zakresie dostosowania infrastruktury i
wyposa enia, dotyczy b dzie rownie alternatywnych form opieki nad dzie mi (,kluby malucha”).
Wspierana b dzie réwnie opieka dla dzieci do lat 3 w formie opiekunek dziennych, w tym wspo fi-
nansowane ich zatrudnienie i szkolenie.

Kryteria horyzontalne to partnerstwo i partycypacja, wzrost zatrudnienia, partnerstwo publiczno-
prywatne, potrzeby grup defaworyzowanych i wykluczonych, wzrost wiadomo ci obywatelskiej.
Preferowane b d przedsi wzi cia realizowane w partnerstwie kilku samorz déw lub w partnerstwie
publiczno-prywatnym.

W ramach wsparcia organizacji opieki dla dzieci do lat 3 w formie opiekunek dziennych, preferowa-
ne b d w szczegodlno ci do realizacji projektu kobiety powracaj ce na rynek pracy po urlopach
macierzy skich oraz osoby z grupy 50+.

Strategiczna interwencja przewidziana jest na obszarach o odsetku dzieci obj tych wychowaniem
przedszkolnym poni ej redniej wojewddzkiej.

Priorytet 3.3. Rozwdj systemowego wsparcia uczniéw 0 specjalnych potrzebach edukacyj-
nych (w tym szczegolnie uzdolnionych)

W ramach Priorytetu ma by wdra any regionalny system pracy z uczniem zdolnym, bazuj cy na
projekcie ,Zdolni z Pomorza” oraz system kompleksowego wsparcia uczniow niepe nosprawnych i
uczniéw z zaburzeniami rozwoju.

Dzia anie 3.3.1. Wdro_enie regionalnego systemu pracy z uczniem zdolnym

Wsparcie ma su y rozbudzaniu zainteresowa i kreatywno ci w rdd dzieci i m odzie y poprzez
tworzenie nowych lub rozw¢j istniej cych pozaszkolnych miejsc aktywno ci edukacyjnej (typu Cen-
trum Hevelianum, Centrum Nauki Experyment), organizacj zaj pozalekcyjnych i pozaszkolnych
warsztatow edukacyjnych, festiwali nauki oraz uniwersytetéw dzieci cych i m odzie owych. W ra-
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mach dzia ania maj by preferowane przedsi wzi cia realizowane w partnerstwie samorz doéw ze
szko ami wy szymi, w szczegélno ci poza obszarem metropolitalnym.

Przewiduje si utworzenie funduszu rozwoju talentéw (stypendia, granty na sfinansowanie udzia u w
konferencjach i seminariach, zakup ksi ek i pomocy dydaktycznych, skierowane przede wszystkim
do uczniéw osi gaj cych sukcesy w konkursach i olimpiadach przedmiotowych, w dzia alno ci arty-
stycznej, sportowej, spo ecznej a tak e do uczniéw znajduj cych si w trudnej sytuacji materialnej).

Wypracowany w ramach projektu ,Zdolni z Pomorza” system pracy z uczniem szczeg6lnie uzdol-
nionym, ma by w czony do regionalnej polityki edukacyjne;.

Kryteria horyzontalne (z SRWP) to partnerstwo i partycypacja, , innowacyjno , cyfryzacja
Dzia anie 3.3.2. Wdro enie kompleksowego wsparcia uczniow niepe nosprawnych

Wsparcie obejmuje kszta cenie i doskonalenie zawodowe osob pracuj cych z uczniami niepe no-
sprawnymi i z zaburzeniami rozwoju, psychoedukacj , m. in. rodzicow i pracownikow socjalnych,
organizacj r6 nych form pracy z uczniem niepe nosprawnym i uczniem z zaburzeniami rozwoju,
finansowanie np. obozéw edukacyjno-zdrowotnych, wyposa enia szk6 w pomoce dydaktyczne.
Zorganizowana ma by placowka referencyjna w zakresie pracy z uczniem niepe nosprawnym, w
partnerstwie samorz d-szko a wy sza oraz zbudowana sie wspo pracy i samokszta cenia dla na-
uczycieli, pedagogéw i psychologéw pracuj cych z uczniem niepe nosprawnym i uczniem z zabu-
rzeniami rozwoju.

W ramach przedsi wzi cia zostan opracowane cie ki edukacyjne adresowane do uczniéw o spe-
cjalnych potrzebach, pilota owo, w r6 nych rodowiskach lokalnych i w dalszej kolejno ci po-
wszechnie wdra ane.

W dalszej cz ci Programu znajduje si  bezpo rednie odniesienie do zobowi za przyj tych
w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego. W stosunku do ka dego zobowi zania
przywo ano te ustalenia programu, ktére zdaniem autoréw s u  jego realizacji (powo ano si
g ownie na ustalone w Programie przedsi wzi cia strategiczne).
Kolejne ustalenia Programu dotycz systemu jego realizacji. Opisuje si  struktur wdra ania
RPS AZS, wskazuj ¢ podmiot odpowiedzialny za wdra anie Programu (kierownik Programu,
wykonuj cy zadania przy pomocy Zespo u Zarz dzaj cego Programem), podmiot pe ni cy
funkcj informacyjn i opiniodawcz (Rada Programowa) oraz jednostki zaanga owane w
realizacj Programu, z przypisaniem im odpowiedzialno ci za realizacj poszczegdélnych
dziaa . Wskazuje si tak e sposob koordynacji Programu z pozosta ymi programami, wyni-
kaj cy bezpo rednio ze Strategii. Okre la si ponadto zasady i warunki wykorzystania Zinte-
growanych Porozumie Terytorialnych, jako narz dzi negocjacyjnych, niezb dnych dla se-
lekcji i realizacji przedsi wzi istotnych dla regionu.
Program zawiera ustalenia w zakresie ram finansowych. Wskazuje si szacunkow wielko
rodkéw (bud et w granicach oscyluj cych w granicach 5.570 mid z), rdéd o finansowania
oraz orientacyjn struktur wydatkowania (podzia z przypisaniem rodkéw do celéw szcze-
g0 owych i poszczegdlnych priorytetow).
W ko cowej cz ci dokument odnosi si do sposobu monitorowania i oceny realizacji RPS.
Zak ada si monitorowanie i ocen realizacji Programu w ramach Pomorskiego Systemu
Monitoringu i Ewaluacji. PSMIE, jak wynika z ustale Strategii Rozwoju Wojewodztwa, obej-
mie wykorzystanie szeregu narz dzi monitorowania (m.in. baza informac;ji i wska nikow, ba-
dania, ewaluacje, opracowania studialne, ekspertyzy, analizy). Podstaw monitorowania i
ewaluacji RPS AZS b d raporty z jego realizacji, sporz dzane w formie sprawozda z cz -
stotliwo ci raz w roku oraz raporty z ewaluacji Programu (ostatnie dotyczy b d zaréwno
sprawno ci systemu wdra ania Programu, jak te wp ywu jego realizacji na rozwdj regionu i
osi ganie celébw SRWP).
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2.2. Powi zane dokumenty planowania strategicznego

Wiele mi dzynarodowych, wspélnotowych i krajowych dokumentéw planowania strategicz-
nego odnosi si do wzrostu zatrudnienia i powstrzymania procesu wy czenia Spo ecznego.
Problemy te w coraz wi kszym stopniu ograniczaj mo liwo ci rozwoju, poprzez niesprawie-
dliwy podzia korzy ci i obci e . Nie znaczy to bynajmniej, e projekt RPS AZS cz ze
wszystkimi tymi dokumentami zwi zki przyczynowo-skutkowe, nale a oby raczej méwi o
wspoélnocie problematyki. Rosn ca liczba strategii, polityk, programow i planéw powstaj cych
na ré6 nych szczeblach zarz dzania rozwojem, nieustannie zmienianych i aktualizowanych
sprawia, e samo tylko wyliczenie i kilkuzdaniowa charakterystyka ka dego z nich, stanowi-
oby obszerne opracowanie. Dlatego te , przyst puj ¢ do sporz dzenia niniejszej prognozy,
omowiono dokumenty, w stosunku do ktérych mo na wskaza faktyczne, znacz ce i najbli -
sze powi zania z RPS AZS - bezpo rednie i po rednie.

2.2.1. Dokumenty powi zane bezpo rednio

Dokumentem kluczowym dla RPS w dziedzinie aktywizacji spo ecznej jest Strategia Rozwoju Woje-
wbédztwa Pomorskiego 2020 , przyj ta przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego Uchwa nr
458/XXI11/12 z dnia 24 wrze nia 2012 r.

.Strategia ...” stanowi narz dzie organizowania i prowadzenie interwencji ukierunkowanej na procesy
rozwojowe w regionie. Jej zasadniczym zamierzeniem jest umachianie pozycji konkurencyjnej woje-
wodztwa, przeciwdzia anie pog bianiu si dysproporcji wewn trz regionu i zapewnienie stabilnych
podstaw jego d ugotrwa ego i bezpiecznego rozwoju.

Podstawowym za o eniem dokumentu jest skuteczno - Strategia obejmuje wy cznie te zagadnie-
nia, na ktére Samorz d Wojewddztwa Pomorskiego i jego partnerzy w regionie maj rzeczywisty
wp yw. Wobec braku mo liwo ci realizacji wszystkich potrzeb w stosunkowo krotkim okresie czasu,
Strategia uznaje priorytet integralnego rozwi zywania problemoéw znacz cych w skali regionu. Odcho-
dzi w ten sposo6b od dotychczasowego podej cia, przyjmuj cego rozwdj regionalny jako sum zaspo-
kajania potrzeb lokalnych. Wyj tkiem mo e by jedynie sytuacja, gdy pomi dzy ograniczeniami lokal-
nymi i mo liwo ciami znacz cego wzrostu w skali regionu, mo na wykaza zwi zek przyczynowo —
skutkowy. Strategia nie skupia si na zagadnieniach bie cego funkcjonowania instytucji oraz po-
prawnego wykonywania zada i obowi zkéw. Wyznaczaj ¢ konkretne cele poddaj ce si  weryfikacji i
wskazuj c kryteria niezb dnych przedsi wzi , ustanawia jednocze nie zobowi zania do osi gni cia
okre lonych efektow.
Instrumenty realizacyjne Strategii stanowi 6 Regionalnych Programéw Strategicznych (RPS). W rdd
nich znalaz si Program w zakresie aktywizacji zawodowej i spo ecznej,, ktéry ma uszczegé awia
trzy spo réd czterech zapisanych w obr bie Drugiego Celu Strategicznego: ,Aktywni mieszka cy” cele
operacyjne: 2.1. Wysoki poziom zatrudnienia, 2.2. Wysoki poziom kapita u spo ecznego i 2.3. Efek-
tywny system edukaciji.
Przestrzenn transpozycj Strategii Rozwoju Wojewddztwa stanowi Plan zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa pomorskiego 6 (PZP WP). Zachowuj ¢ pen zgodno z jej celami, wy-
znacza jednocze nie cele, kierunki, zadania i zasady polityki przestrzennej, z ktérych cz ma zna-
czenie dla projektu RPS - AZS. Plan prezentuje podej cie holistyczne, a jego Celem Generalnym ce-
lem jest: ,Kszta towanie harmonijnej struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewdédztwa sprzyjaj cej
réwnowa eniu wykorzystywania cech, zasobdéw i waloréw przestrzeni z rozwojem gospodarczym,
wzrostem poziomu i jako ci ycia oraz trwaym zachowaniem warto ci rodowiska dla potrzeb obec-
nego i przysz ych pokole ”. W planie zapisano kierunki zagospodarowania przestrzennego, dla kto-
rych RPS AZS znajduje praktyczne rozwi zania:
a. wzmocnienie rangi o rodkéw regionalnych i ponadgminnych przez kreowanie przestrzeni miejskiej
wysokiej jako ci,
b. ukszta towanie o rodkéw regionalnych i ponadgminnych na centra ycia miejsko-wiejskiej spo-
eczno ci zamieszka ej na obszarze obs ugi o rodka,

®przyj ty uchwa Nr 1004/XXXIX/09 Sejmiku Wojew6dztwa Pomorskiego z dnia 26 pa dziernika 2009 r.

Wojewddzkie Biuro Planowania Przestrzennego w S upsku
22



Prognoza oddzia ywania na rodowisko dla projektu Regionalnego Programu Strategicznego
w zakresie aktywno ci zawodowej i spo ecznej

c. konsolidacj rozproszonego na obszarze wojewddztwa potencja u gospodarczego, spo ecznego i
przyrodniczego.

Organom ustanawiaj cym akty prawa miejscowego, zarz dzaj cym gospodark komunaln oraz od-

powiadaj cym za lokaln i ponadlokaln polityk przestrzenn , zaleca si kszta towanie w 0 rodkach

regionalnych w_z 6w, organizuj cych wojewédzk sie powi za gospodarczych i spo ecznych w celu

wymiany z otoczeniem — proponuje si  wsparcie dla o rodkéw regionalnych w dzia aniach zmierzaj -

cych do:

a) przekszta cenia ich w bieguny aktywno ci gospodarczej, skupiaj ce potencja ekonomiczny, indy-
widualny i zbiorowy, zapewniaj ¢ miejsca pracy dla mieszka céw o rodka oraz jego otoczenia,

b) rozwoju us ug dla mieszka céw i podmiotéw ca ego obszaru otaczaj cego o rodek,

c) uczynienia z o rodkéw po rednikébw w wymianie informacji, wiedzy, towaréw i usug z innymi
o rodkami, w zakresie, w jakim niemo liwa jest tego typu aktywno w drodze indywidualnej i roz-
proszonej’ (...)

W zakresie edukacji, szkolnictwa wy szego i nauki Plan zak ada:

1) Kszta towanie struktury przestrzennej infrastruktury szkolnictwa wy szego przez:

a) (...) rozwdj bazy naukowo-dydaktycznej i socjalnej uczelni wy szych i poszerzenie wachlarza
kierunkow kszta cenia;

b) rozwdj istniej cych mniejszych o rodkéw szkolnictwa wy szego poprzez rozbudow bazy na-
ukowo-dydaktycznej, tworzenie nowych uczelni wy szych daj cych wykszta cenie I, 1l i lll stop-
nia, przede wszystkim w o rodkach regionalnych I rz du (S upsk, Chojnice i Kwidzyn);

c) rozwdj szkolnictwa wy szego | stopnia w miastach aglomeracji Tréjmiasta (Tczew, Pruszcz
Gda ski, Kartuzy, Wejherowo), o rodkach regionalnych Il rz du (L bork, Malbork, Starogard
Gda ski) oraz potencjalnych regionalnych Il rz du (Bytéw, Ko cierzyna).

2) Budow , rozbudow i modernizacj bazy dydaktycznej szkolnictwa redniego zapewniaj ce ré6 no-
rodne mo liwo ci i formy kszta cenia mieszka céw przede wszystkim w o rodkach obs uguj cych
obszary s abe strukturalnie.

3) Odbudow zasadniczego szkolnictwa zawodowego z uwzgl dnieniem bazy dla praktycznej nauki
zawodu (...)

4) Rozwoj infrastruktury edukacyjnej: przedszkolnej, podstawowej i gimnazjalnej w gminach, w kto-
rych udzia ludno ci w wieku przedszkolnym i szkolnym jest wy szy od przeci tnej dla wojewddz-
twa.

5) Rozwoj centrow kszta cenia ustawicznego, przede wszystkim w obszarze metropolitalnym i o rod-
kach regionalnych oraz potencjalnych regionalnych

6) Zapewnienie dost pno ci kszta cenia ustawicznego rosn cej grupie wieku poprodukcyjnego —
tzw. Uniwersytety Il Wieku, w oparciu o istniej ce uczelnie wy sze®.

W zakresie kultury i sztuki Plan ustala m.in.:

1) Kszta towanie struktury przestrzennej infrastruktury kultury i sztuki przez:

(...) b) rozwijanie o rodkéw kultury upowszechniaj cych i prezentuj cych kultur i dziedzictwo kul-
turowe Pomorza o znaczeniu krajowym i regionalnym;

2) Budow , rozbudow i modernizacj instytucji kultury wyspecjalizowanej (np. filharmonia, opera,
teatry, muzea), uzupe nienie i rozbudow sieci placéwek kultury oraz poprawa warunkéw lokalo-
wych istniej cych obiektéw kultury.

3) Rozwijanie ré norodnych form upowszechniania i krzewienia kultury na obszarze ca ego woje-
woOdztwa oraz poprawa warunkéw wiadczenia tych us ug, zw aszcza wspieraj cych i upowszech-
niaj cych kultur i edukacj regionaln , m.in. domyio rodki kultury, uniwersytety ludowe.

4) Obejmowanie ochron w planach zagospodarowania przestrzennego ocala ych obiektéw dziedzic-
twa kulturowego i wykorzystywanie jako wzorcéw w kszta towaniu lokalnej przestrzeni, a tak e ba-
zy dla tworzenia instytuciji kultury®.(...)

Ustalenia Planu nawi zuj réwnie do aktywno ci :sport, kultura fizyczna i rekreacja:

1) Kszta towanie struktury przestrzennej infrastruktury sportu, kultury fizycznej i rekreacji przez:

7 str. 228 — 229, 12.2.2. Kszta towanie systemu osadniczego wojew6dztwa

8 str. 233-234, 12.3.1. Infrastruktura spo eczna
® str. 234-235, 12.3.3. Kultura i Sztuka
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(...) b) budow (rozbudowa, odbudowa) i remont otwartych i zamkni tych obiektéw sportowych
niepowi zanych z infrastruktur szkoln (baseny, boiska, hale sportowe, korty, cie ki zdrowia
oraz inne obiekty dla potrzeb aktywnego trybu ycia) w o rodkach sportowych ponadregionalnych
oraz miastach aglomeracji Trojmiasta;

¢) w gminach od 10-25 tys. mieszka cow oraz w miejscowo ciach nadmorskich (Ustka, eba, Ja-
starnia, Hel) kszta towanie i rozwoj wielofunkcyjnych o rodkéw pe ni cych funkcje sportowe, re-
kreacyjne i kulturalne.

2) Zagospodarowanie zdegradowanych przestrzeni miast z przeznaczeniem na funkcje publiczne,
takie jak: place, ci gi komunikacji pieszej i rowerowej, parki, place zabaw, tereny sportowe, zbior-
niki wodne.

3) Budowa, rozbudowa lub modernizacja obiektow sportowych w placéwkach edukacyjnych, w tym w
szko ach wy szych.

4) Budowa, uporz dkowanie, modernizacja i rozbudowa urz dze rekreacyjno sportowych: pla ,

k pielisk, przystani wodnych, cie ek sportowych i innych obiektéw w miejscowo ciach wypo-
czynkowych.

5) Zagospodarowanie i przystosowanie bulwaréw i terenéw nadrzecznych do uprawiania sportéw,
poprzez tworzenie i wyznaczenie systemu tras rekreacyjnych.

6) 6) Budowa, przebudowa, rozbudowa infrastruktury przeznaczonej do rekreacji, w tym m.in. nar-
ciarskiej, rowerowej, pieszej i wodnej, (np.: wyci gi narciarskie, cie ki rowerowe, szlaki piesze,
stanice wodne, pola golfowe).

7) Zagospodarowanie terenu woko obiektéw rekreacyjno-sportowych, wzmacniaj ce atrakcyjno
obiektu i tworz cych kompleksy rekreacyjno-sportowe™.(...)

W ramach kszta towania warunkéw przestrzennych rozwoju gospodarczego Plan zak ada:
5) Aktywizac] gospodarcz przez:
a) popraw dost pno ci przedsi biorcéw do us ug informacyjnych i doradczych wiadczonych
przelz1 instytucje otoczenia biznesu, zw aszcza na obszarach o niskiej aktywno ci gospodar-
czej

W grudniu 2012 roku zosta przyj ty Program ochrony rodowiska dla wojewodztwa pomorskie-
go do roku 2016 z perspektyw do roku 2020 . PO WP stanowi regionaln wyk adni Polityki
Ekologicznej Pa stwa do roku 2012 z perspektyw 2016. Strategiczna cz dokumentu zawiera 4
cele perspektywiczne, o charakterze staych d e , przewidziane do osi gni cia po roku 2020. Cel
drugi, polegaj cy na wzmocnieniu systemu zarz dzania rodowiskiem oraz podniesieniu wiadomo ci
ekologicznej spo ecze stwa, powi zany jest naj ci lej ze sfer aktywno ci zawodowej i spo ecznej.
rodowisko dla zdrowia — dalsza poprawa jako ci rodowiska i bezpiecze stwa ekologicznego.

2.2.2. Dokumenty powi _zane po_rednio

Istotna rola kapita u spo ecznego i ludzkiego zosta a zaakcentowana w strategii ,Europa 2020. Stra-
tegia na rzecz inteligentnego i zrbwnowa  0nego rozwoju sprzyjaj cego w Czeniu Spo eczne-
mu”*®, wyznaczaj cej najwa niejsze cele Unii Europejskiej do 2020 roku.
Zgodnie z jej zapisami oprdcz innowacyjno ci oraz zrobwnowa onego rozwoju, nowy model gospodar-
czy powinien opiera si réwnie na wzro cie gospodarczym sprzyjaj cym w Czeniu Spo ecznemu.
Powinien by oparty na wzro cie dost pno ci do zatrudnienia, co ma by rodkiem do wi kszej spoj-
no ci spo ecznej, gospodarczej oraz terytorialnej. Strategia podkre la rol ekonomii spoecznej i
przedsi biorczo ci spoecznej oraz spo ecznej odpowiedzialno ci przedsi biorstw, jako istotnych
czynnikow sprzyjaj cych ograniczaniu spo ecznych skutkéw kryzysu oraz budowaniu wspélnych war-
to ci spo eczno-gospodarczych.
Spo réd pi ciu g wnych celéw strategii ,Europa 2020", trzy dotycz kwestii wpisuj cych si w RPS
AZS. S to:

- wzrost zatrudnienia (dla os6b w wieku 20-64 lat na poziomie 75% a dla Polski 71%),

10 str. 235, 12.3.4. Sport, kultura fizyczna i rekreacja

" str. 236, 12.4.1. Gospodarka oparta na wiedzy

2 Dokument przyj ty uchwa nr 528/XXV/1221 Sejmiku Wojew6dztwa Pomorskiego z dnia grudnia 2012 r.

13 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrGwnowa onego rozwoju sprzyjaj cego w czeniu spo ecznemu, komunikat
Komisji Europejskiej KOM (2010) 2020, Bruksela 2010.
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- podniesienie poziomu kompetencji obywateli (odsetek m odzie y niekontynuuj cej nauki na po-
ziomie poni ej 10% w UE i na poziomie 4,5% w Polsce, odsetek oséb z wykszta ceniem wy -
szym lub rownowa nym w rod grupy wiekowej 30-34 lata na poziomie minimum 40% w UE i
45% w Polsce,

- zmniejszenie poziomu ubdstwa (zmniejszenie w UE liczby os6b zagro onych ubéstwem o 20
min, a w Polsce o 1,5 min).

Realizacji celow ma su y siedem szczeg6 owych projektow przewodnich wspieraj cych rozwdj okre-
lonych dziedzin ycia spo ecznego i ekonomicznego. Projekty maj charakter horyzontalny, wpisuj ¢

si w poszczegolne priorytety Strategii.

Najbardziej powi zane z RPS AZS projekty przewodnie to:

1. Program na rzecz nowych umiej tno cii zatrudnienia: europejski wk ad w pe ne zatrudn ie-
nie ™, ktory ma pomodc UE w osi gni ciu do roku 2020 celu, jakim jest podniesienie do 75 proc.
odsetka zatrudnionych oséb w wieku produkcyjnym (20-64 lata). Ma on przyczyni si réwnie do
osi gni cia takich celow UE, jak obni enie wska nika uczniéw przedwcze nie ko cz cych nauk
do poziomu poni ej 10 proc., zwi kszenie (do co najmniej 40 proc.) odsetka m odych ludzi podej-
muj cych studia na uniwersytetach i politechnikach, a tak e zmniejszenie do 2020 r. 0 co najmnigj
20 min grupy os6b dotkni tych lub zagro onych ubéstwem i wykluczeniem spo ecznym. Program
zawiera szereg konkretnych dzia a , ktére pomog :

- przyspieszy reformysu ce zwi kszeniu elastyczno ciibezpiecze stwa zatrudnienia;

- dostosowa kwalifikacje pracownikéw do potrzeb rynku pracy (...);

- poprawi jako miejsc pracy i warunki pracy;

- stworzy lepsze otoczenie dla tworzenia miejsc pracy.

2. Program Europejska platforma wspé pracy w zakresie walki z ubdéstwem i wykluczeniem
spo ecznym: europejskie ramy na rzecz spéjno  ci spo ecznej i terytorialnej > wskazuje na
znaczenie procesu edukacji w 0si ganiu awansu spo ecznego i zwalczaniu nieréwno ci. Za klu-
czowe dzia ania w ramach programu uznano:

- popraw dost pu do miejsc pracy, zabezpieczenia spo ecznego, podstawowych us ug (opieka
zdrowotna, budownictwo mieszkaniowe itd.) oraz do edukacji;

- lepsze wykorzystywanie unijnych rodkéw do wspierania w czenia spo ecznego i walki z dys-
kryminacj ;

- wprowadzanie i upowszechnianie innowacji spo ecznych w celu opracowania inteligentnych
rozwi za dla Europy w sytuacji pokryzysowej, szczegoélnie w zakresie skuteczniejszej i wy-
dajniejszej pomocy spo ecznej;

- tworzenie nowych partnerstw mi dzy podmiotami sektora publicznego i prywatnego.

3. Projekt Mobilna m odzie * ‘ma na celu wspieranie 0os6b m odych w podejmowaniu wyzwa i

osi ganiu sukces6w zawodowych. Chodzi o to, aby obni y wysokie bezrobocie, jakie aktualnie
panuje w réd m odych, oraz zwi kszy poziom zatrudnienia — zgodnie z og6lnounijnym celem po-
legaj cym na zwi kszeniu zatrudnienia do 75 proc. w rod ludno ci w wieku produkcyjnym (20-64
lata) m.in. poprzez:
- lepsze dostosowanie kszta cenia i szkolenia do potrzeb m odych;
- zach canie ich do korzystania z mo liwo ci, jakie oferuj unijne stypendia na kszta cenie lub
szkolenie za granic ;
- zach canie pa stw UE do podejmowania dzia a , ktére u atwi m odzie y przej cie z systemu
edukacji na rynek pracy.
Wa nym elementem systemu zarz dzania krajow polityk rozwoju jest Krajowy Program Reform
(KPR) na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020” . Dzia ania w nim zapisane, w powi zaniu z reali-
zacj dugo-i redniookresowej strategii rozwoju kraju oraz dziewi ciu zintegrowanych strategii krajo-
wych, umo liwi koncentracj na obszarach priorytetowych z punktu widzenia rozwoju spo eczno-

4 Projekt przewodni strategii Europa 2020. Program na rzecz nowych umiej tno cii zatrudnienia: europejski wk ad w pe ne
zatrudnienie, komunikat Unii Europejskiej, KOM(2010) 682, Bruksela 2010.

'3 Projekt przewodni strategii Europa 2020 Europejska platforma wspé pracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem
spo ecznym: europejskie ramy na rzecz sp6jno ci spo ecznej i terytorialnej, komunikat Unii Europejskiej, KOM(2010) 758,
16 Mobilna m odzie ”. Inicjatywa na rzecz uwolnienia potencja u m odzie y ku inteligentnemu, trwa emu i sprzyjaj cemuw -

czeniu spo ecznemu wzrostowi gospodarczemu w Unii Europejskiej, KOM (2010) 477, Bruksela 2010.
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gospodarczego Polski, prowadz c jednocze nie do realizacji celéw strategii ,Europa 2020”. KPR sku-
pia si na dziaaniach su cych odrabianiu zaleg o ci rozwojowych oraz budowie nowych przewag
konkurencyjnych, w trzech obszarach priorytetowych: w tym: ,Aktywno dla wzrostu sprzyjaj cego
W Czeniu spo ecznemu’”.

Uznaj ¢, e zwi kszenie dost pu do kultury i us ug kulturalnych b dzie mia o istotne znaczenie dla
rozwoju kapita u spo ecznego, 0si gania spojno ci spo ecznej i ekonomicznej, oraz b dzie sprzyjao
w czeniu spo ecznemu, KPR przewiduje podj cie dziaa zmierzaj cych m.in.: do rozwoju infrastruk-
tury spo ecznej.

Celem g 6wnym D ugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska - 20 30 (DSRK)"’ jest ,poprawa
jako ci ycia Polakéw mierzona zaréwno wska nikami jako ciowymi, jak i warto ci oraz tempem
wzrostu PKB w Polsce”. W Strategii przyj to, e rozwdj Polski powinien odbywa si w trzech obsza-
rach strategicznych rownocze nie:
I. Konkurencyjno ci i innowacyjno ci gospodarki, Il. RGwnowa enia potencja u rozwojowego regiondw
Polski oraz Ill. Efektywno ci i sprawno ci pa stwa. W ka dym z obszaréw strategicznych zostay
okre lone strategiczne cele rozwojowe. Uzupe niono je sprecyzowanymi kierunkami interwencji. W
obszarze strategicznym konkurencyjno ci i innowacyjno ci gospodarki przewiduje si wi ¢ unowocze-
nienie i popraw jako ci edukacji, oraz dopasowanie edukacji do potrzeb zmieniaj cej si gospodarki
i spo ecze stwa (Cel 3 - Poprawa dost pno ci i jako ci edukacji na wszystkich etapach oraz podnie-
sienie konkurencyjno ci nauki) oraz zwi kszenie poziomu zatrudnienia (Cel 6 - Rozwdj kapita u ludz-
kiego poprzez wzrost zatrudnienia.
W obszarze efektywno ci i sprawno ci pa stwa DSRK przewiduje te zmiany w sposobie dzia ania
spo ecze stwa (Cel 11 — wzrost spo ecznego kapita u rozwoju), poprzez wprowadzenie warunkow
prawnych, organizacyjnych i finansowych, dla wzmacniania postaw zwi zanych z otwarto ci , aktyw-
no ci spoeczn , zdolno ci do wspd pracy, wzrostem zaufania, rozszerzenie zakresu swobodnej
dzia alno ci obywatelskiej poprzez praktyk dzia ania administracji publicznej, wspé prac i wzmac-
nianie finansowe i instytucjonalne organizacji pozarz dowych, promocj zachowa prospo ecznych i
aktywno ci obywatelskie;.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spo ecze stwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne pa -
stwo ( SRK)'®, wskazuije strategiczne zadania pa stwa, ktérych podj cie w perspektywie najbli szych
10 lat jest niezb dne, by wzmocni procesy rozwojowe kraju. SRK wytycza obszary strategiczne, w
ktorych koncentrowa si b d g Owne dzia ania oraz okre la, jakie interwencje s niezb dne w per-
spektywie redniookresowej dla przyspieszenia proceséw rozwojowych. Zagadnienia zwi zane ze
wzmachianiem kapita u spo ecznego zosta y w SRK uj te przede wszystkim w obszarze strategicznym
Sprawne pa stwo (cel I.3. ,Wzmocnienie warunkéw sprzyjaj cych realizacji indywidualnych potrzeb i
aktywno ci obywateli”), ktéry zak ada tworzenie efektywnych i otwartych na problemy obywatela insty-
tucji publicznych, w czanie obywateli w proces kszta towania polityki rozwoju, jak réwnie budowanie
spo ecze stwa obywatelskiego poprzez rosn ¢ - indywidualn i zinstytucjonalizowan - aktywno
obywatelsk , trosk o interes publiczny, wysok jako przestrzeni i debaty publicznej oraz zwi kszo-
n rol potencja u kreatywnego i intelektualnego.

W obszarze strategicznym ,Konkurencyjna gospodarka”, za jeden z g éwnych czynnikéw decyduj -
cych o rozwoju i konkurencyjno ci kraju uznano rozwoj kapita u ludzkiego, poprzez zwi kszenie ak-
tywno ci zawodowej, popraw jego jako ci (wzrost poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli), a
tak e zwi kszanie mobilno ci zawodowej i przestrzennej (cel 11.4. ,Rozwdj kapita u ludzkiego”).

Jedn z dziewi ciu strategii zintegrowanych, realizuj cych rednio- i d ugookresow strategi rozwoju
kraju jest Strategia Rozwoju Kapita u Ludzkiego *°. Strategia wspiera osi ganie celéw jakie zostay
wyznaczone w odnowionej Strategii Lizbo skiej ,Europa 2020".

Strategia Rozwoju Kapita u Ludzkiego, zgodnie z przepisem art. 13, ust. 1 Ustawy o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju, jest spdjna ze Strategi Rozwoju Kraju 2020. SRKL stanowi odpowied na
konieczno  podniesienia jako ci ycia w Polsce w perspektywie roku 2020. Stanowi jednocze nie
punkt wyj cia do rozbudowy i podnoszenia jako ci kapita u ludzkiego w Polsce poprzez zastosowanie
cz sto bardzo nowatorskich rozwi za , dostosowanych do potrzeb os6b na ka dym etapie ycia.

7 Dokument z dn. 9 listopada 2012 r. przygotowany przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
8 przyj ta 25 wrze nia 2012 r. przez Rad Ministréw (M.P. z 22 listopada 2012 r. poz. 882);
!9 Na podstawie projektu ze stycznia 2013
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Strategia odpowiada na potrzeb dokonania zasadniczych zmian w zakresie jako ci i dost pno ci
kapita u ludzkiego, co jest niezb dne dla odrobienia zaleg o ci w stosunku do pa stw wy ej rozwini -
tych oraz utrzymania dystansu do krajow, ktére szybko zwi kszaj swoj konkurencyjno

W dziedzinie edukacji SRKL proponuje m.in. powszechn popraw jako ci kszta cenia; budow spéj-
nego systemu edukacji dla doros ych, nakierowanego na rozwoj kompetencji niezb dnych na rynku
pracy, wprowadzenie i efektywne wykorzystanie edukacji medialnej na wszystkich etapach ycia, po-
praw jako ci kszta cenia nauczycieli. Celem tych dziaa jest m.in. dopasowanie kszta cenia do po-
trzeb rynku pracy oraz inkluzja spo eczna. Strategia definiuje metody przeciwdzia ania wykluczeniu,
np. poprzez wdro enie mechanizméw ekonomii spo ecznej oraz mechanizmoéw aktywizacji zawodowej
i spo ecznej ludzi starszych, a tak e zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu

Celem g 6éwnym Strategii ... jest ,rozwijanie kapita u ludzkiego poprzez wydobywanie potencja éw
0s0b, tak aby mogy one w pe ni uczestniczy w yciu spo ecznym, politycznym i ekonomicznym na
wszystkich etapach ycia”.

W rod Celéw Szczegd owych wyrd nionych w Strategii znajdujemy:

- Cel szczeg6 owy 1: Wzrost zatrudnienia,

- Cel szczegb owy 3: Wzrost spéjno ci spo ecznej

- Cel szczeg6 owy 5: Podniesienie poziomu kompetencii i kwalifikacji obywateli.

Strategia Rozwoju Kapita u Ludzkiego, pozostaje komplementarna wobec innych strategii zintegrowa-
nych, przede wszystkim Strategii Rozwoju Kapita u Spo ecznego, tworz ¢ ramy rozwojowe dla kapita-
u ludzkiego na wszystkich etapach ycia.

Kolejn , w rod dziewi ciu strategii zintegrowanych, realizuj cych rednio- i d ugookresow strategi
rozwoju kraju, jest Strategia Rozwoju Kapita u Spo ecznego (SRKS)ZO. Jej cele i priorytety okre lo-
ne zostay przede wszystkim w odniesieniu do zada podejmowanych przez podmioty ycia publicz-
nego. Diagnoza do Strategii okre lia obszary oddzia ywania na poziom kapita u spo ecznego w Pol-
sce, ktére powinny sta si przedmiotem polityki publicznej. Ta z kolei winna ulega stopniowym prze-
kszta ceniom, z jednej strony dostosowa si do dzisiejszych oczekiwa spo ecznych, z drugiej — mie
na uwadze szeroki horyzont rozwojowy. ldea wzmacniania kapita u spo ecznego, k ad ca akcent na
poziom i satysfakcj wynikaj ¢ z relacji mi dzyludzkich, stanowi kontekst dla spdjnego planowania
rozwoju w edukacji, spo ecze stwie obywatelskim, mediach czy kulturze, c¢z c tym samym — dotych-
czas rozproszone — dzia ania r6 nych podmiotow.

Celem g ownym strategii jest: ,Wzmocnienie udzia u kapita u Spo ecznego w rozwoju Spo eczno-
gospodarczym Polski”. Wybrane Cele Operacyjne Strategii RKS to:

- (2) Poprawa mechanizméw partycypacji spo ecznej i wzrost wp ywu obywateli na ycie publiczne;
- (8) Usprawnienie proceséw komunikacji spo ecznej oraz wymiany wiedzy;

- (4) Rozwagj i efektywne wykorzystanie potencja 6w kreatywnego i kulturowego.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego  powsta a w oparciu 0 nowy paradygmat polityki regional-
nej, w my | ktérego celem polityki staje si terytorialnie zré6 nicowane stymulowanie wszystkich regio-
néw do rozwoju ich potencja u wzrostu, przede wszystkim na podstawie ich zasobéw endogennych.
KSRR okre la zadania zmierzaj ce do osi gni cia: spojno ci gospodarczej, spo ecznej i terytorialnej,
zmniejszenia dystansu rozwojowego do pozosta ych regionéw UE, silnej konkurencyjno ci i innowa-
cyjno ci, skuteczno ci, efektywno ci i partnerstwa w realizacji celow rozwojowych, bezpiecze stwa
ekologicznego, wysokiego poziomu i skuteczno ci ochrony rodowiska oraz zasobéw przyrodniczych.
Celem strategicznym polityki regionalnej powinien by wzrost, zatrudnienie i sp6jno  w horyzoncie
d ugookresowym. Cel ten ma by realizowany poprzez wspomaganie wzrostu konkurencyjno ci regio-
néw (konkurencyjno ), budowanie spojno ci terytorialnej, przeciwdzia anie marginalizacji obszarow
problemowych (spéjno ) oraz tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji
dziaa rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie. Realizacja KSRR oznacza konieczno  koncen-
tracji interwencji publicznej na dzia aniach prorozwojowych i prozatrudnieniowych, ktére umo liwi
trwa e zwi kszenie bazy dochodowej na poszczegolnych obszarach. Dzia ania strategii zak adaj
walk z wykluczeniem i zapewnienie spoOjno ci Spo ecznej poprzez zagwarantowanie dost pno ci
transportowej, dost p do wysokiej jako ci edukacji oraz rewitalizacj lokalnych centréw kultury i u y-
teczno ci publicznej.

% projekt z 21 grudnia 2011, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
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Strategia zak ada rozwdj dyskusiji strategicznej w ramach Krajowego Forum Terytorialnego (KFT), a
na poziomie regionu sugeruje mo liwo powo ania Regionalnego Forum Terytorialne (RFT) albo
rozszerzenia zada istniej cych ju cia doradczych. Podwy szeniu jako ci zarz dzania politykami
publicznymi b dzie su y system sta ego monitorowania i ewaluacji procesow rozwoju regionalnego i
efektéw polityki regionalnej (w ramach obserwatoriéw rozwoju terytorialnego: krajowego i sieci obser-
watoriow regionalnych. Przebudowany ma by system dystrybucji terytorialnej rodkéw (tzw. terytoria-
lizacji). Liczba réde finansowania polityki regionalnej ma ulec znacznemu zwi kszeniu ( rodki z bu-
d etu pa stwa, bud etéw jednostek samorz du terytorialnego, rodki prywatne, z funduszy po ycz-
kowych gwarancji i por cze kredytowych oraz ofert innych us ug finansowych ze strony bankdéw).
Przewidziano upowszechnianie mechanizméw i form partnerstwa publiczno-prywatnego.21

15 stycznia 2013 roku Rada Ministréw przyj a dokument Programowanie perspektywy finansowej
2014-2020 - Za o enia Umowy Partnerstwa, ktory stanowi podstaw rozpocz cia prac nad progra-
mami operacyjnymi na lata 2014-2020. Dokument zak ada, e celem g éwnym realizowanym w ra-
mach nowej perspektywy finansowej, b dzie oparcie rozwoju na dalszym zwi kszaniu konkurencyjno-

ci gospodarki, poprawie spojno ci spo ecznej i terytorialnej (przez likwidowanie istniej cych barier
rozwojowych) i podnoszeniu sprawno ci i efektywno ci pa stwa. W ramach celu g 6wnego, w per-
spektywie finansowej 2014-2020 b d realizowane i finansowane cele wynikaj ce ze Strategii Rozwo-
ju Kraju: cel 1 - wsparcie dla zwi kszania konkurencyjno ci gospodarki, cel 2 - poprawa spojno ci
spo ecznej i terytorialnej, cel 3 - podnoszenie sprawno ci i efektywno ci pa stwa. Fundusze Europej-
skie zostan skoncentrowane na tych obszarach kraju, ktérych rozwéj przyniesie najwi ksze korzy ci.
S to: 5 wojewddztw Polski Wschodniej (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, wi tokrzyskie, warmi -
sko-mazurskie), miasta wojewodzkie i okoliczne, powi zane z nimi gminy, miasta i dzielnice miast
wymagaj ce rewitalizacji, obszary, zw aszcza wiejskie, ktérych mieszka cy nie maj dost pu do ddbr i
us ug oraz obszary przygraniczne. Fundusze unijne b d dzielone za pomoc 8 programéw wdra a-
nych z poziomu kraju, w tym 1 programu ponadregionalnego, obejmuj cego wojewodztwa Polski
Wschodniej oraz 16 programéw regionalnych B d tak e wdra ane programy dotycz ce wspo pracy
terytorialnej. W réd programéw krajowych ma by realizowany m.in. program operacyjny dotycz cy
rozwoju kompetencji i umiej tno ci, w _czenia spo ecznego oraz dobrego rz dzenia (finansowanie -
Europejski Fundusz Spo eczny).

Po przeanalizowaniu wyznaczonych celéw i kierunkowych priorytetow RPS AZS, stwierdza
si szereg bezpo rednich i po rednich zwi zkéw i zarazem du spdéjno  ocenianego do-
kumentu z najwa niejszymi wspolnotowymi, krajowymi i regionalnymi dokumentami progra-
mowania rozwoju

3.0 Stan rodowiska na terenach obj tych przewidywanym znacz cym oddzia y-
waniem, istniej ce problemy ochrony  rodowiska istotne z punktu widzenia
realizacji projektu Programu oraz potencjalne zmian  y tego stanu w przypadku
braku realizacji projektowanego dokumentu.

3.1. Stan rodowiska na terenach obj  tych przewidywanym oddzia ywaniem;

Podstawowym rod em informacji o stanie rodowiska wojewddztwa pomorskiego by a cha-
rakterystyka stanu rodowiska zawarta w corocznych raportach o stanie rodowiska woje-
waodztwa pomorskiego, przygotowywanych przez Inspektorat Ochrony rodowiska w Gda -
sku, a tak e inne dost pne publikacje. G éwnym rd6d em informacji nha temat stanu zdrowia
mieszka cow Pomorza by y: projekt RPS ZdP, Rozdzia |. Diagnoza pomorskiego systemu
zdrowia, podrozdzia 2. Epidemiologia (s. 6-8) oraz INFORMATOR do Regionalnego Pro-
gramu Strategicznego Zdrowie dla Pomorzan (RPS ZdP), Rozdzia Cz diagnostyczna
pomorskiego systemu zdrowia, podrozdzia Epidemiologia — wybrane dane epidemiologiczne
(s.25-34) z dnia 09.04.2013. Informacje te uzupe niono o wybrane dane statystyczne GUS,
Bank Danych Lokalnych.

% Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2030: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, przed o ona przez ministra rozwo-
ju regionalnego, http://www.kprm.gov.pl
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Powierzchnia ziemi

Ukszta towanie powierzchni terenu w wojewddztwie pomorskim wykazuje silne zré nicowa-
nie, ktére wraz z jako ci gleb, ich przydatno ci do okre lonej funkcji oraz warunkami grun-
towo- wodnymi determinuje struktur u ytkowania terenu. Najwi kszy udzia w powierzchni
wojewddztwa posiadaj u ytki rolne 50,5% (Polska 60,3%). Drug pod wzgl dem zajmowa-
nej powierzchni grup stanowi lasy oraz grunty zadrzewione i zakrzewione, ktérych udzia
wynosi 37,6% (Polska 30,7%).? Grunty rolne dominuj na uawach i Powi lu. Najmniej-
szym odsetkiem u ytkéw rolnych na rzecz laséw charakteryzuj si gminy po o one na ob-
szarach o znacznych ograniczeniach dla rolnictwa, z przewag s abych gleb i silnym urze -
bieniem terenu (np. gminy w rejonie Boréw Tucholskich).

Krajobraz, zabytki

Wojewodztwo pomorskie nale y do najbardziej zr6 nicowanych przyrodniczo i krajobrazowo
regiondbw Polski. Cechy charakterystyczne krajobrazu to nadmorskie poo enie o r6 nym
charakterze brzegu, od klifowego do wydmowego, urozmaicona rze ba terenu pochodzenia
polodowcowego i du e ré nice wysoko ci (najwy sze wzniesienie — Wie yca 329 m n.p.m.).
We wschodniej cz  ci wojewodztwa wyst puj wyj tkowe przyrodniczo i kulturowo obszary
depresyjne delty Wisy (tereny uaw Wi lanych). Wojewoddztwo charakteryzuje si jedn
Z najwy szych w kraju lesisto ci (lasy stanowi ok. 37,2% ogolnej powierzchni regionu).
Blisko 1/3 powierzchni wojewddztwa (z wy czeniem obszaréw NATURA 2000) stanowi
obszary chronionego krajobrazu.

Na terenie wojewddztwa znajduje si w cao ci lub cz ciowo 9 parkéw krajobrazowych,
ktére zajmuj powierzchni 167,9 tys. ha (z wy czeniem wod Zatoki Puckiej), co stanowi
8,4% ogolnej powierzchni wojewddztwa. Istotn ¢z bogactwa kulturowego Pomorza jest
region Kaszub w centralnej cz ci wojewddztwa zrzeszaj cy 43 pomorskie gminy. Cechami
wyrd niaj cymiregion jest m.in. wasny j zyk, sztuka ludowa, w tym haft kaszubski.

Na terenie wojewoddztwa znajduj si 3 044 zabytki nieruchome (stan na 31.12.2011 r.),
5 002 zabytki ruchome (stan na 31.12.2011 r.), 563 stanowiska archeologiczne (stan na
30.06.2009 r.). Najbardziej presti ow form — wpisem na list  wiatowego Dziedzictwa
UNESCO obj to zamek krzy acki w Malborku (w rod 13 miejsc w kraju). Za pomniki historii
uznany zosta zespoO zabytkowy ,Gda sk — miasto w zasi gu obwarowa XVII w.”, ,Malbork
— zesp6 zamku krzy ackiego” oraz miejsce pami ci ,Gda sk — Pole Bitwy na Westerplatte”
(3 z 48 miejsc w kraju). Zdecydowana wi kszo zabytkéw nieruchomych znajduje si w
Gda sku.

Wa n kategori w zasobie dziedzictwa kulturowego regionu s zabytkowe zespo y zieleni,
ktére w wi kszo ci stanowi cz zespo 6w rezydencjonalnych oraz miejskich (m.in. Parki
Oliwski i Oru skiw Gda sku, Park Majkowskiego w Wejherowie, Lasek Luizy w Cz uchowie).

Formy ochrony przyrody

Wojewodztwo pomorskie cechuj ponadprzeci tne walory przyrodnicze, wynikaj ce ze
znacznego zré nicowania rodowiska i krajobrazu oraz stopnia zachowania naturalno ci
niektorych ekosysteméw. Ich ochrona prowadzona jest w ramach ustawowego systemu ob-
szar6éw chronionych obejmuj cego®® dwa parki narodowe: S owi ski i Boréw Tucholskich,
130 rezerwatéw przyrody, 112 obszary Natura 2000, 9 parkow krajobrazowych, 44 obszary
chronionego krajobrazu oraz obiekty ochrony indywidualnej. Obejmuj one cznie 32,7%
powierzchni wojewédztwa® (Polska 32,5 %)°.

2 gtan w dniu 1.01.2012 r. Tabl. 4(22), str.107. Ochrona rodowiska 2012. GUS Warszawa 2012.

% Ochrona rodowiska 2012, GUS Warszawa, s. 287;

? Czocha ski J. i in., 2006, Studium ekofizjograficzne wojewddztwa pomorskiego, Pomorskie Studia Regionalne, Urz d Mar-
sza kowski Wojewddztwa Pomorskiego, Gda sk

% Ochrona rodowiska 2012, GUS Warszawa, s. 278;
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Na podstawie zalecenia 15/5 HELCOM wdra aj cego postanowienia konwencji helsi skiej,
wyznaczono polskie ba tyckie obszary chronione BSPA®®. W granicach wojewodztwa pomor-
skiego s to: Sowi ski Park Narodowy, Nadmorski Park Krajobrazowy, Park Krajobrazowy
Mierzeja Wi lana, a na wodach przybrze nych awica S upska. Rozmieszczenie istniej cych
wielkoobszarowych form ochrony przyrody na terenie wojewddztwa pomorskiego przedsta-
wiono na Rys 4.

Znaczna cze obszaréw chronionych po o onych w obr bie wojewodztwa, dla ktorych wy-
magane jest ustanowienie planéw ochrony b d planéw zada ochronnych (parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe i obszary Natura 2000) nie posiada takich planéw.

O ywienie gospodarcze ostatnich lat skutkuje rosn cym naciskiem inwestycyjnym na nowe
tereny. Ro nie popyt na atrakcyjnie po o one, cz sto cenne pod wzgl dem przyrodniczym
i wra liwe grunty. Wzmaga si  presja masowej turystyki oraz rozwoju budownictwa letnisko-
wego na terenach przybrze nych i w otoczeniu zbiornikbw wodnych. Utrzymywane s inten-
sywne formy gospodarowania na obszarach wiejskich.

Stan wod powierzchniowych

W ramach prowadzonego w 2011 r. monitoringu diagnostycznego wod powierzchniowych p y-
n cych stwierdzono, i stan/potencja ekologiczny analizowanych wéd by poziom dobry lub
powy ej dobrego dla 77,8% stanowisk badawczych. Stan chemiczny monitorowanych rzek by
0golnie dobry. Jedynie wody Liwy w przekroju Piek o oraz Kaczej w przekroju Gdynia klasyfi-
kowano jako poni ej stanu dobrego, o czym zdecydowa okresowy wzrost zawarto ci ben-
zo()terylenu oraz indeno()piranu.

W ramach prowadzonego monitoringu operacyjnego stwierdzono, e kondycja wéd poszcze-
golnych rzek by a zr6 nicowana. Ocena stanu/potencja u ekologicznego wykaza a dominacj
stanu dobrego lub powy ej dobrego w przypadku 41,2% badanych stanowisk. Stwierdzono
bardzo dobr kondycje biologiczn wdéd Wisy Krélewieckiej w Sztutowie i Pokrzywnej w B -
kowie, bardzo dobry stan fizykochemiczny Redy w przekroju Orle oraz Pia nicy w Szymano-
wie, a o Il klasie jako ci wod Wieprzy w Korzybiu zadecydowa a nadmierna koncentracja fenoli
lotnych i glinu. Umiarkowany stan/potencja ekologiczny prezentoway wody w przypadku
17,6% stanowisk. Najmniej korzystnie prezentowa a si jako wod M ynowki Malborskiej, p y-
n cej poni ej Jeziora D bréwno.

Wojewodztwo pomorskie posiada ok. 2 800 jezior o powierzchni powy ej 1 ha, co plasuje je
na pierwszym miejscu pod wzgl dem jeziorno ci w Polsce?’. W 2011 r. 10 jezior (z 17 bada-
nych) charakteryzowa o si bardzo dobrym i dobrym stanem ekologicznym, co stanowi o pra-
wie 60% udzia u wszystkich przebadanych akwenow. Pozosta e, to jeziora o umiarkowanym
lub s abym stanie ekologicznym. Stan chemiczny wod oceniono tylko w 3 akwenach. Dla 8
jezior wykonano ocen stanu wod, ktora jest wypadkow stanu ekologicznego i stanu che-
micznego. Wszystkie jeziora poddane tej ocenie prezentoway zy stan wod®®. Bardzo dobr
jako ci elementéw biologicznych charakteryzoway si wody jezior: Boruja Du a, Jasie PO -
nocny, Kiedrowiskie, Kosobudno, Mausz Du y i Ostrowite. Dobry stan biologiczny osi gn y
wody jezior: Jasie Po udniowy, Ko skie, Kucki oraz Szczytno. W ocenie stanu biologicznego
najmniej korzystnie wypad stan Jeziora Sumi skiego (s aby). Stan biologiczny pozosta ych
okre lono jako umiarkowany. Stan elementéw fizykochemicznych 13 przebadanych jezior od-
powiada normom przyj tym dla stanu dobrego i wy szego ni dobry. Jako 4 zbiornikbéw by a
niezadowalaj ca i zosta a sklasyfikowana poni ej dobrego.

% gystem of Coastal and Marine Baltic Sea Protected Areas

7 7godnie z Map Podzia u Hydrograficznego Polski 2010, IMGW Warszawa

8 Raport o stanie rodowiska w wojewddztwie pomorskim w 2011 roku. Inspekcja Ochrony rodowiska Wojewddzki Inspektor
Ochrony rodowiska w Gda sku. Biblioteka Monitoringu rodowiska Gda sk 2011,
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W wyniku przeprowadzonej oceny wody 7 jezior zakwalifikowano do zagro onych eutrofizac]
(Cz uchowskie Urz dowe, D browka, Dzierzgo , ebsko, Skotawsko Wielkie, Sumi skie, W -
gorzyno). W pozosta ych 7 jeziorach wody spe nia y kryteria oceny.

Badane wody w blisko 60% badanych stanowisk nie spe niay wymaga , jakim powinny odpo-
wiada wody rodl dowe b d ce w warunkach naturalnych rodowiskiem ycia ryb ososio-
wych i karpiowatych. Czynnikiem determinuj cym ocen by a nadmierna zasobno organicz-
na i biogenna.

Wszystkie jednolite cz ci wdd przej ciowych i przybrze nych monitorowane w 2011 r. wyka-
zyway zy stan (potencja) ekologiczny. Jest to spowodowane nadmiernymi st eniami form
azotu i fosforu oraz zbyt du ilo ci chlorofilu ,a”, powoduj cego zmniejszenie przejrzysto ci
oraz okresowe ponadnormatywne st enia tlenu. Jako wdd powierzchniowych badanych
w latach 2009-2011 przedstawiono na Rys. 1.

Istothym problemem jest znaczne zanieczyszczenie wod Morza Ba tyckiego, w tym woéd Zale-
wu Wi lanego. Opieraj ¢ si na wynikach bada WIO wykonanych w 2011r. stan/potencja
ekologiczny wbéd Ba tyku oceniono jako zy. Odpowiada za to g éwnie nadmierne st enie
form azotu i fosforu i zbyt du e st enie chlorofilu ,a". W wodach stwierdzano tak e bakterie
Escherichia coli, bakterie grupy coli lub enterokoki, co by o podstaw do okresowego zamy-
kania k pielisk, tak e wskutek pojawiania si sinic oraz niskiej prze roczysto ci, nieakcep-
towalnej barwy i zapachu wody czy zani onego tlenu rozpuszczalnego. Na koncentracj za-
nieczyszcze nara ona jest szczego6lnie Zatoka Gda ska. Akwen Zalewu Wi lanego podda-
ny jest z kolei intensywnym procesom zamulania.

Na stan wody w Morzu Ba tyckim negatywnie oddzia uje odprowadzanie ciekéw komunal-
nych i przemys owych, sp yw za po rednictwem rzek chemicznych substancji wykorzystywa-
nych w rolnictwie, ska enie substancjami ropopochodnymi (wypadki morskie, usuwanie do
wod wszelkich odpaddéw olejowych powstaj cych podczas pracy statkdw oraz z ich mycia,
czy obecno  szkodliwych substancji na dnie).

Z osi gni ciem dobrego stanu wod ci le zwi zane s inwestycje w zbiorcze systemy ka-
nalizacji sanitarnej i oczyszczalnie ciekéw w aglomeracjach. Zgodnie z zapisami Traktatu
Akcesyjnego Polska zobowi zaa si do osi gni cia celéw wyznaczonych w Dyrektywie®
we wszystkich wyznaczonych aglomeracjach do 31 grudnia 2015 r. Aglomeracje o rowno-
wa nej liczbie mieszka cow (RLM) powy ej 2000 musz zosta wyposa one w systemy
kanalizacji zbiorczej, a cieki oczyszczone do wymaganych pozioméw. Mieszka cy terenéw
nieobj tych tymi systemami musz bezwzgl dnie korzysta z indywidualnych systemow za-
pewniaj cych ten sam poziom ochrony rodowiska lub ze szczelnych zbiornikéw bezodp y-
wowych. Na koniec 2011 r. wi kszo aglomeracji (ok. 73%) nie spe nia a ww. wymogow z
uwagi na niewystarczaj ce wyposa enie w systemy odprowadzania ciekéw. Ponadto w
kilku przypadkach nie s dotrzymywane parametry jako ciowe oczyszczonych ciekdw.

W wojewodztwie pomorskim z kanalizacji sanitarnej korzysta ok. 76,5% mieszka cow, a
przez oczyszczalnie ciekow obs ugiwanych jest ok. 80,8% mieszka cow (przy redniej kra-
jowej odpowiednio: ok. 63,5% i ok. 65,7%). Region charakteryzuje si du ymi dysproporcja-
mi pomi dzy obszarami wiejskimi, a miejskimi w zakresie dost pu do systeméw odbioru i
oczyszczania ciekow. Na obszarach wiejskich, tam gdzie jest to uzasadnione, realizowane
s programy wyposa enia mieszka cow w przydomowe oczyszczalnie ciekéw bytowych.

Elementem wymagaj cym interwencji, a zwi zanym z rozwojem zbiorczych systemow kana-
lizacyjnych jest zagospodarowanie osadéw ciekowych. Obecnie ok. 47,5% osadow cieko-
wych poddawane jest kompostowaniu i innym procesom biologicznego przetwarzania, ok.

2 Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotycz ca oczyszczania ciekéw komunalnych
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24,8% wykorzystywane jest w rolnictwie, ok. 16,7% poddawane jest procesom termicznego
przekszta cania, a ok. 10,8% jest sk adowanych.

Stan wod podziemnych

Wojewodztwo pomorskie posiada stosunkowo bogate zasoby wod podziemnych. Stanowi
one rezerwuar wody wykorzystywanej do celéw komunalnych i przemys owych, ktéry w pe ni
zabezpiecza potrzeby regionu. W granicach wojewddztwa wyodr bniono zasobne struktury
wodono ne w obr bie ktérych wyznaczono 17 G éwnych Zbiornikow Wéd Podziemnych i 2
Lokalne Zbiorniki Wéd Podziemnych. U ytkowa wi kszo  wdd podziemnych zwi zana jest
z osadami czwartorz dowymi.

Zgromadzone zasoby dyspozycyjne w GZWP w ilo ci ok. 1,5 min m®dob *° charakteryzuij
si przewa nie wysok jako ci idobr wydajno ci , stanowi c strategiczne réd o zaopa-
trzenia mieszka cow w wod do picia. Dla zachowania ich zasobdw istotne znaczenie ma w a-
ciwa eksploatacja i sposéb u ytkowania powierzchni ziemi. Na najwi ksze zagro enia typu
antropogenicznego mog by nara one, podatne na degradacj z racji s abej izolacji od po-
wierzchni, zasoby GZWP Nr 110 ,Pradolina Kaszubska i Rzeka Reda” oraz GZWP Nr 112
, uawy Gda skie” w obr bie aglomeracji trojmiejskiej. Wyst puje tu bowiem szczegodlna
koncentracja zak adow du ego i zwi kszonego ryzyka, innych uci liwych obiektéw przemy-
s owych i us ugowych, punktéw sk adowania odpaddw, oczyszczalni ciekow oraz g sta sie
drég o du ym nat eniu ruchu. Tereny wysoko nawo onych intensywnych upraw rolnych
mog stanowi zagro enie dla podatnych na degradacj GZWP Nr 203 ,Dolina Letniki” na
u awach, GZWP Nr 107 ,Pradolina rzeki eby” oraz GZ WP Nr 115 , upawa”.

Analiza skutkéw rodowiskowych wywo anych antropopresj wykazaa, e intensywny pobér

wod podziemnych prowadzi mo e do zmian hydrodynamicznych w rejonach uj , jak i hy-

drochemicznych. Strefy proceséw hydrodynamicznych (leje depres;ji), ktére negatywnie od-

dziauj poprzez zmiany kierunku przep ywu wéd podziemnych, wykazuj w wojewodztwie

pomorskim zasi g nie tylko lokalny (uj cie komunalne w L borku, Wejherowie i in.) lecz row-

nie regionalny, co ma miejsce w rejonach:

- Gda ska i Sopotu — uj cia komunalne ,Bitwy pod P owcami”, ,Czarny Dwor” i ,Zaspa”
oraz uj cia zak adowe Elektrociep owni i innych zak adow;;

- Gdyni, Rumi i Redzie — uj cia komunalne ,Reda” i ,Rumia” oraz uj cia zak adowe EC Il i
Stoczni gdy skiej;

- Supska - uj cie komunalne ,,G obino”.

Zagro enie dla zwyk ych wéd podziemnych wojewddztwa pomorskiego stanowi wody ni-
skiej jako ci, ktére przy naturalnie wysokiej koncentracji niektérych sk adnikéw, cechuje
nadmierna twardo , utlenialno , czy te zwi kszone ilo ci siarczan6w, amoniaku, elaza
i magnezu. Dotyczy to rownie fluorkéw, przy czym najwi ksze anomalie tego pierwiastka
stwierdzono w rejonie Tczewa, na u awach Gda skich oraz w Malborku.

Jako wadd podziemnych badanych w 2011 roku przedstawiono na Rys. 2.

Istotnym problemem zw aszcza na terenach wiejskich i miejsko-wiejskich jest pogarszaj ca
si__jako wody pitnej. Zwi zane jest to z wyeksploatowaniem funkcjonuj cych urz dze
uzdatniania wody oraz brakiem lub nisk efektywno ci proceséw jej uzdatniania. Taka sy-
tuacja jest w wielu przypadkach powodem braku dost pu do wody o odpowiedniej jako ci.

Na obszarze uaw jest eksploatowana sie wodoci gowa o dugo ci 1100 km, na ktorej
notuje si  bardzo wysokie straty wody si gaj ce do 30%. Jest to spowodowane z ym stanem
technicznym sieci wodoci gowej oraz rodzajem materia u, z ktérego zbudowany zosta wo-
doci g (rury azbestowo-cementowe).

% studium ekofizjograficzne dla wojewodztwa pomorskiego. Pomorskie Studia Regionalne. Urz d Marsza kowski Wojewo6dztwa
Pomorskiego. S upsk-Gda sk 2006;
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Powietrze

Stan jako ci powietrza zidentyfikowany w oparciu o0 ocen jako ci powietrza przeprowadzo-
n w 2011 r. przez Wojewoddzki Inspektorat Ochrony rodowiska wskazuje na istotne pro-
blemy w zakresie dotrzymania standardéw rodowiskowych. Dla celéw oceny jako ci powie-
trza oraz uchwalania i realizacji programow jego ochrony na terenie kraju ustanowione zosta-

y strefy. Od 2010 r. ocen wykonuje si w oparciu o dwie strefy - aglomeracji trojmiejskiej w

sk ad ktorej wchodzi Gda sk, Gdynia i Sopot oraz pozostaej cz ci wojewodztwa zwanej

stref pomorsk . W 2011 r. w ramach prowadzonego monitoringu jako ci powietrza odnoto-
wano przekroczenia®":

- pyu zawieszonego PM10 w odniesieniu do normy dobowej — w strefie aglomeraciji tréj-
miejskiej (na stacjach w Gda sku przy ul. Leczkowa i G bokiej) oraz w strefie pomor-
skiej (na stacjach w Starogardzie Gda skim, Ko cierzynie, S upsku, Kwidzynie i Wejhe-
rowie). W poréwnaniu z rokiem 2010 wzros a o 2 liczba stacji, gdzie stwierdzono niedo-
trzymywanie standardéw jako ci powietrza. Obie stacje s nowymi, pracuj cymi od
stycznia 2011 r.

- poziomu docelowego benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 na 8 z 9 stanowisk mie-
rz cych to zanieczyszczenie. Wysokie st enie benzo(a)piranu notowano w okresie
grzewczym, latem poziomy spada y praktycznie do zera. Jego g 6wnym rédem s prze-
starza e, niskosprawne paleniska domowe, cz sto ogrzewane paliwem z ej jako ci. Od
chwili rozpocz cia pomiarow (w 2007 r.) rosn obserwowane poziomy st e rednich
benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym dla wszystkich stacji w wojewddztwie (wzrost z 1,5
ng/m* w roku 2007 do 2,93 ng/m?® w roku 2011).

- dugoterminowe (ustalone na rok 2020) poziomy dla ozonu - w obydwu strefach woje-
wodztwa s stacje, gdzie nie s dotrzymane standardy dla tej substancji zarbwno ze
wzgl du na ochron zdrowia jak i ochron ro lin.

Stacje, na ktérych odnotowano przekroczenia pozioméw dopuszczalnych oraz obszary, na
ktérych prowadzone s dzia ania haprawcze przedstawiono na Rys. 3.

W przypadku zanieczyszcze gazowych zaobserwowano istotn redukcj emisji niezorgani-
zowanej w latach 2009 i 2010, w ogd6Ilnym bilansie spad te udzia g éwnych zanieczyszcze
(SO, NO,). Niestety wci  ro nie emisja CO,, zwi zana z produkcj energii.

Najwi kszym rod em zanieczyszczenia powietrza w wojewddztwie pomorskim jest energe-
tyka, w nast pnej kolejno ci przemys . W rdd 82 zak adow szczegdlnie uci liwych dla czy-
sto ci powietrza® s elektrociep ownie i ciep ownicze (np. EC Gda sk i EC Gdynia nale ce
do Elektrociep owni Wybrze e S.A.) oraz zak ady przemys owe wymagaj ce znacznych ilo ci
energii do procesow technologicznych (np. Rafineria Grupy Lotos S.A. w Gda sku, Interna-
tional Paper Kwidzyn, Gda skie Zak ady NawozOow Fosforowych). Jednak du e rdd a emis;ji
technologicznej maj stosunkowo niewielki wp yw na jako  powietrza w miejscach stwier-
dzonych przekrocze dopuszczalnych wielko ci immisji. Problemem w dalszym ci gu pozo-
staje tzw. ,niska emisja” i emisja ze rode liniowych. Indywidualne przestarza e, niskospraw-
ne paleniska domowe, cz sto ogrzewane paliwem z ej jako ci, wtérne pylenie z pod o a.
Przy niekorzystnych warunkach pogodowych, stanow one istotne réd o zanieczyszczenia
powietrza. Utrzymuje si tak e wysoka emisja zwi zana z transportem samochodowym po-
woduj cym powstanie znacznych ilo ci tlenkdéw azotu i benzenu.

B
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Klimat akustyczny

Na terenie wojewodztwa pomorskiego, niezmiennie od kilku lat, decyduj ce znaczenie dla od-
czucia uci liwo ci haasu maj d wi ki powstaj ce w zwi zku z komunikacj — g éwnie sa-
mochodow , w mniejszym stopniu kolejow , a tak e wzrastaj cy ruch lotniczy. Pogarszanie
klimatu akustycznego w wojewodztwie pomorskim spowodowane jest g 6wnie staym wzro-
stem nat enia ruchu pojazdéw. Zapeniaj si g oéwne ci gi komunikacyjne, ro nie ruch
na drogach i ulicach lokalnych, w ostatnich latach tak e liczba inwestycji i remontéw. Powi k-
sza si powierzchnia zabudowy mieszkaniowej zagro onej ha asem, wyd u a czas ekspozyciji
na ponadnormatywny ha as - szczegolnie w porze nocnej - zwi kszaj ¢ dyskomfort wypoczyn-
ku. Stan drég, ulic i linii kolejowych poprawia si  wolno, co ma wp yw na poziom ha asu w ro-
dowisku. Wzrasta nat enie ruchu lotniczego i zwi zanych z tym uci liwo ci.

Do pogorszenia klimatu akustycznego przyczynia si  przyrost liczby obiektow o charakterze
us ugowym i handlowym (markety, stacje benzynowe, dziaalno rozrywkowa, rzemie Ini-
cza, warsztaty itp.) w pobli u zabudowy chronionej (mieszkalnej). Sprzyja to przekraczaniu
norm akustycznych, tak e z uwagi na coraz szerzej stosowane urz dzenia klimatyzacyjne i
powoduje rosn ¢ uci liwo dla mieszka cow.

Gospodarka odpadami

Unieszkodliwianie odpadéw komunalnych na terenie wojewodztwa odbywa si g 6wnie po-
przez deponowanie na sk adowiskach. Przyczyn takiego stanu jest s abo rozwini ty system
selektywnego zbierania odpaddéw. Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogé u odpaddéw
komunalnych w 2011 r. stanowi y zaledwie 7,9%.

Wszystkie sk adowiska funkcjonuj ce na terenie wojewddztwa pomorskiego spe niaj wyma-
gania formalne oraz techniczno - organizacyjne. Cz z nich wchodzi w sk ad regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK), za sk adowiska w ebczu,
Gniewinie, Rybskiej Karczmie, Chlewnicy, Nie urawie, Zielonej Hucie, Grzymis awiu, Kie pi-
nie, Nadziejewie, Przechlewie, Go biewie Wielkim, Szale cu, Min tach, Nowej Wsi Sztum-
skiej, Tczewie, Nicponi, Ropuchach wyznaczono do zast pczej obs ugi regionéw gospodarki
odpadami, do czasu zako czenia budowy instalacji regionalnych. llo  zmieszanych odpa-
doéw komunalnych z gospodarstw domowych zebranych w 2011 r. wyniosla 177,0 kg/1 M.

Odzysk odpadow komunalnych ulegaj cych biodegradaciji prowadzony jest w kompostow-
niach zlokalizowanych przy RIPOK w Gda sku - Szad6 kach, Czarnéwku, Gilwie Ma ej, Bier-
kowie, Eko Dolinie, Sier nie (od 2011 r.) i Starym Lesie (od 2012 r.) oraz przy niektérych
oczyszczalniach ciekéw np. w S upsku, Swarzewie, Chojnicach i Przechlewie. W oczysz-
czalniach ciekéw, procesom kompostowania podlegaj g éwnie osady ciekowe. Odpady
komunalne, odpady zielone i ogrodowe stanowi jedynie materia strukturalny. Maj ¢ na
uwadze hierarchi post powania z odpadami, brak jest w regionie inicjatyw i infrastruktury
su cej zapobieganiu powstawania odpaddéw czy przygotowania do ponownego u ycia.
Wci  obserwuje si  niedoinwestowanie w pojemniki do zbierania odpaddéw, w tym selek-
tywnie zbieranych oraz efektywny i sprawny sprz t do odbioru odpadéw. W systemie gospo-
darki odpadami brakuje instalacji do termicznego przekszta cania frakcji resztkowej odpadow
komunalnych wraz z odzyskiem energii.

Obecnie na terenie wojewodztwa pomorskiego funkcjonuj dwie spalarnie odpadéw me-

dycznych i weterynaryjnych o cznej zdolno ci przerobowej 550 Mg/rok, ktére mieszcz si

przy szpitalach w Chojnicach i Tczewie. Odpady te unieszkodliwiane s rownie w dwu spa-

larniach odpaddw niebezpiecznych (Port Service Gda sk, Polpharma Starogard Gda ski) o
cznej zdolno ci przerobowej 23 200 Mg/rok.
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Zaqgro enia naturalne

Wojewoddztwo pomorskie, z racji swego po o enia nad Batykiem i w delcie Wisy, nale y do ob-
szarOw o0 wysokim ryzyku wyst pienia powodzi. Najwi ksze ryzyko dotyczy uaw Wi lanych
oraz pdé nocnej cz ci wojewoddztwa. S to powodzie:

- od strony morza - sytuacja specyficzna, charakterystyczna dla naszego wojewoddztwa ze
wzgl du na nadmorskie po o enie; zagro enie to dotyczy wielu obszaréw, zlokalizowa-
nych w dolnym biegu i uj ciowych odcinkach rzek, uchodz cych bezpo rednio do morza,
Zatoki Gda skiej oraz Zalewu Wi lanego;

- od strony rzeki Wis y - powodzie opadowe, roztopowe, zatorowe, sztormowe;

- od strony zlewni w asnej wszystkich rzek i kana 6w - charakterystyczna dla depresyjnego
obszaru naszego wojewodztwa powdd wewn trzpolderowa w przypadku katastrofy bu-
dowlanej obiektow pi trz cych, wrot przeciwsztormowych i przeciwpowodziowych, prze-
rwania wa 6w przeciwpowodziowych.

Stan techniczny ok. 26% wa 6w przeciwpowodziowych, b d cych w utrzymaniu Zarz du
Melioracji i Urz dze Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego (ZMiUW WP), oceniany jest na
mog cy zagra a bezpiecze stwu obszarOw przez nie chronionych, a ok. 4% zagra aj cy
bezpiecze stwu.

W ramach opracowanej w 2011 r. wst pnej oceny ryzyka powodziowego zidentyfikowano
granice zasi gu znacz cych powodzi historycznych oraz powodzi mog cych wyst pi
w przysz o ci (tzw. powodzie prawdopodobne). Stanowi to podstaw do wyznaczenia obsza-
row nara onych na niebezpiecze stwo powodzi. Do grudnia 2013 r. opracowane zostan
mapy zagro enia i mapy ryzyka powodziowego, a nast pnie do grudnia 2015 r. plany zarz -
dzania ryzykiem powodziowym.

Ponadto dla cz ci obszaréw zurbanizowanych istotnym problemem jest zagro enie lokalnymi
podtopieniami.

Notowane w ostatnich latach deszcze nawalne uruchomiy na terenie Gda ska zjawiska
osuwania si mas ziemnych. Potencjalnie osuwiskami zagro ona jest réwnie intensywnie
zabudowywana wysoczyzna morenowa w wielu punktach aglomeracji gda skiej, a tak e
odcinki stref kraw dziowych dolin rzecznych, w tym Wisy i Nogatu. Wyst puj ce na terenie
zagro enia naturalne przedstawiono na Rys. 5.
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3.2. Najwa niejsze problemy ochrony rodowiska w wojewddztwie pomorskim

Podstawowym réd em informacji o stanie rodowiska wojewodztwa pomorskiego by a cha-

rakterystyka stanu rodowiska zawarta w Raporcie o stanie zagospodarowania przestrzen-

nego Wojewodztwa Pomorskiego dla okresu 2008-2009, ktér uzupe ni'y wnioski z Raportu z

realizacji PO 2007-12, przyj tego przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego w roku 2011

oraz dane opublikowane w roku 2012, wykorzystane dla przygotowania Programu Ochrony
rodowiska dla wojewddztwa pomorskiego do roku 2016 z perspektyw 2020.

Problemy ochrony rodowiska w wojewddztwie pomorskim, zidentyfikowane w latach 2007-
2010, w przewa aj cej wi kszo ci pozostaj aktualne. Wynikaj one z presji na rodowisko i
jego jako ci oraz dotychczasowych dziaa prowadzonych w tym zakresie. W réd proble-
mow, powoduj cych zagro enia dla rodowiska, wymieni nale y w szczegolno ci:

1) Du a presja inwestycyjna na obszary o szczegd6lnym znaczeniu dla zachowania zasobéw
przyrodniczych i ci g o ci obszaréw chronionych;

2) Koncentracja zak adéw przemys owych uci liwych dla rodowiska w Tréjmie cie oraz w
p6 nocno-wschodniej i po udniowo zachodniej cz  ci wojewddztwa, co mo e powodowa
kumulacj zanieczyszcze w tych rejonach,

3) Zagro enie r6 norodno ci biologicznej wskutek fragmentacji siedlisk wra liwych gatunkéw, w
wyniku procesow eutrofizacji wéd, odwadniania terenéw wodno-b otnych, inwazji obcych ga-
tunkOw oraz znacznego udzia u drzewostanu niedostosowanego do warunkow siedliskowych;

4) Nieracjonalna struktura przestrzenna obszaréw chronionych, brak powi za przyrodniczych i
spojno ci przestrzennej tych obszarow;

5) Post puj ca degradacja krajobrazu wiejskiego jako efekt chaotycznej urbanizacji obsza-
row podmiejskich, w otoczeniu drdg i atrakcyjnych stref rekreacyjnych. Zanika tradycyjny
krajobraz kulturowy;

6) Zagro enie niespe nienia celow rodowiskowych przez jednolite cz ci wod powierzchnio-
wych: w 2011 roku w monitoringu operacyjnym: stan (potencja ) ekologiczny dobry charak-
teryzowa o - 41,2% badanych jednolitych cz  ci wod powierzchniowych p yn cych (jcwpp),
umiarkowany — 17,6% jcwpp, nie oceniono — 41,2% jcwpp; stan/potencja ekologiczny bar-
dzo dobry charakteryzowa o — 35% badanych jednolitych cz ci wdéd powierzchniowych
p yn cych (jewps), dobry — 24% jcwps, umiarkowany — 35% jcwps i s aby 6% jcwps;

7) Zy stan (potencja) ekologiczny wszystkich jednolitych cz ci wod przej ciowych i przy-
brze nych monitorowanych w 2011 roku i latach poprzednich. Spowodowane jest to nad-
miernymi st eniami form azotu i fosforu oraz zbyt du ilo ci chlorofilu ,a”, powoduj ce-
go zmniejszenie przejrzysto ci i okresowe ponadnormatywne st enia tlenu. G éwne przy-
czyny z ego stanu wod przybrze nych i przej ciowych oprécz eksploatacji statkdw i wrzu-
canych przez nie odpadéw, to sp ywy pochodz ce z | du, m. in. zanieczyszczenia wno-
szone przez wp ywaj ce rzeki, niewystarczaj cy rozwéj systeméw odbioru i oczyszczania
wod opadowych i roztopowych w aglomeracjach nadmorskich oraz sp ywy z obszaréw rol-
nych, przyspieszaj ce eutrofizacj .

8) Lokalnie niezadowalaj ca jako wdd podziemnych, g éwnie na uawach, w dolinie
Wisy i strefie nhadmorskiej, uwarunkowana czynnikami naturalnymi, ujawniaj ca si w
strefie nadmorskiej zw aszcza przy nadmiernym (lokalnie) poborze wod;

9) Mimo znacznego post pu, nadal niedostateczny jest rozwoj systemow kanalizacji sani-
tarnej i oczyszczania ciekdéw, w szczegdlno ci na terenach wiejskich;

10) Znaczne zagro enie powodzi , w mniejszym stopniu osuwiskami, g 6wnie na u awach,
w dolinie Dolnej Wisy i strefie przymorskiej; z y stan techniczny systemow os ony prze-
ciwpowodziowej i odwodnienia u aw, nie gwarantuje zabezpieczenia przeciwpowodzio-
wego mieszka com; niezadowalaj cy poziom stosowania nietechnicznych metod ograni-
czania skutkéw powodzi;
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11) Na wszystkich stacjach badawczych od kilku lat notowane s przekroczenia dopuszczal-
nego poziomu st e pyu PM10 w odniesieniu do normy dobowej, czego powodem jest
przede wszystkim niska emisja pochodz ca z indywidualnych palenisk domowych na pali-
wa stae, zwaszcza w zwartej zabudowie; utrzymuje si  wysoki poziom st enia ben-
zo(a)pirenu (BaP) w powietrzu, przekraczaj cy poziom docelowy w obu strefach wojewddz-
twa pomorskiego (w roku 2011 na 8 z 9 stanowisk mierz cych to zanieczyszczenie); skut-
kuje to konieczno ci wdra ania programow naprawczych;

12) Brak uporz dkowanego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi powoduje, i
ro nie liczba dzikich wysypisk i odpadoéw porzucanych w rodowisku; zagro one jest
osi gni cie celow w zakresie redukcji ilo ci sk adowanych odpadéw komunalnych ulega-
j cych biodegradaciji, odpowiednio do 50% (w 2013 r.) i 35% (w 2020 r.) ca kowitej masy
odpaddéw komunalnych ulegaj cych biodegradacji w stosunku do masy tych odpadéw
wytworzonych w 1995 r.;

13) Nadmierna emisja substancji odorowych (przykrych zapachow) z regionalnych instalaciji
przetwarzania odpaddéw komunalnych (RIPOK) oraz obiektéw intensywnej hodowli zwie-
rz t, pogarszaj cych stan powietrza w ich otoczeniu co powoduje uzasadnione protesty
spo eczno ci lokalnych;

14) Niska wiedza ekologiczna spo ecze stwa, dotycz ca poszanowania zasobdw natural-
nych i energii;

15) Niewystarczaj cy rozwdj systemow monitorowania powietrza, woéd powierzchniowych
oraz zagro e powodziowych.

16) Niech i obawy spo ecze stwa zwi zana z funkcjonowaniem istniej cych i ustanawia-
niem nowych obszaréw ochrony przyrody i krajobrazu.

3.3. Potencjalne zmiany stanu rodowiska w przypadku braku realizacji projektu Pro -
gramu

Brak realizacji Regionalnego Programu Strategicznego Aktywizacja zawodowa i Spo eczna
wp ynie negatywnie na stan aktywno ci mieszka céw wojewddztwa pomorskiego w obsza-
rze zatrudnienia, kapita u spo ecznego i edukacji. Zdiagnozowane problemy nie s mo liwe
do rozwi zania siami pojedynczych os6b lub pojedynczych grup spo ecznych. Dla ich roz-
wi zania niezb dne jest, obok systemowej pomocy Pa stwa, kierunkowe, skoncentrowane,
organizacyjne i finansowe, wsparcie samorz du, w szczegdlno ci na poziomie regionu.

Przy braku dziaa wynikaj cych z Programu malej szanse na zwi kszenie poziomu za-
trudnienia, kapita u spo ecznego oraz efektywno ci systemu edukacji. Utrzymuj ca si niska
aktywno zawodowa, spo eczna i edukacyjna Pomorzan stanowi b dzie barier dla rozwo-
ju spo eczno-gospodarczego regionu. W tej sytuacji nie powstan warunki dla zrbwnowa o-
nego rozwoju regionu, wymagaj cego udzia u i réwnowagi trzech wymiaréw: rodowiskowe-
go, Spo ecznego i gospodarczego.

Brak realizacji Programu mo e przyczyni si do pogorszenia jako ci ycia stosunkowo du ej
liczby mieszka cOow Pomorza, pozbawionych wsparcia programowego w ramach priorytetow
zwi zanych z realizacj celu 1 — wysoki poziom zatrudnienia.. Dotyczy to grupy biernych
zawodowo, w tym obj tych bezrobociem strukturalnym, pozostaj cych bez pracy oséb m o-
dych (15-24 lata), os6b w wieku powy ej 55 lat, kobiet, niepe nosprawnych, oséb zamieszku-
j cych obszary wiejskie. Przypuszczalnie, powi kszy si grupa zagro onych wykluczeniem i
wykluczonych spo ecznie, dotkni tych ubdstwem, d ugotrwa ym bezrobociem, trudno ciami
opieku czo-wychowawczymi oraz problemami uzale nie iprzemoc domow . Brak realiza-
cji ustale Programu, bezpo rednio b d po rednio (poprzez nisk jako ycia w grupach
wymienionych w poprzednim akapicie), wp ynie ujemnie na zdrowie ludzi.

W odniesieniu do form i sposobow wspierania kapita u spo ecznego, program zak ada dzia-
ania su ce rozwijaniu aktywno ci ruchowej, bezpo rednio przek adaj cej si na kondycj
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zdrowotn ludzi. Brak dziaa programowych w zakresie wsparcia rozwoju infrastruktury
sportowej, upowszechnienia aktywno ci ruchowej i udoskonalenia zaplecza kadrowego dla
sportu powszechnego b dzie mia ujemny wp yw na zdrowie mieszka cow Pomorza.

Z kolei, w zwi zku z brakiem realizacji dzia a ukierunkowanych na zwi kszenie aktywno ci
w obszarze kultury, nie ulegnie poprawie jako  ycia Pomorzan, mierzona dost pem i jako-

ci irdé norodno ci usug wiadczonych przez instytucje kultury (w szczegdélno ci dotyczy
bibliotek, e-kultury). W szczegdlno ci dotknie to odbiorcéw dzieci cego i m odzie owego,
osbb starszych (z grupy tzw. srebrnego pokolenia), niepe nosprawnych. Brak wsparcia pro-
gramowego spowoduje os abienie istotnego czynnika rozwoju lokalnego i regionalnego, ja-
kim jest r6 norodno kulturowa Pomorza.

Brak dziaa ramach priorytetu 2.4, polegaj cego na kompleksowe] rewitalizacji i rozwoju
przestrzeni publicznych, skutkowa b dzie post puj ¢ degradac] wielu z tych miejsc i to
niekorzystnie wp ynie zarbwno na zdrowie i jako  ycia ludzi, przez np. narastaj ce poczu-
cie zagro enia bezpiecze stwa, jak i na krajobraz.

W sposéb po redni, ujemnie na jako ycia przeo y si brak dziaa nakierowanych na
wspieranie rd6 norodnych form i jako kszta cenia na wszystkich etapach edukacji, poczyna-
j ¢ od etapu przedszkolnego, a ko ¢z c¢ na tzw. srebrnym pokoleniu. Niedostateczna wie-
dza, nie rozwini ta wiadomo ekologiczna, w po czeniu z post puj cym ubo eniem spo-
ecze stwa mo e w rezultacie doprowadzi do pogorszenia stanu rodowiska, a zw aszcza
gleb, wod i powietrza, wskutek np. nasilenia si zjawiska nielegalnego albo niew a ciwego
(bez segregacji), sk adowania odpadéw, spalania odpadéw w paleniskach domowych.

Brak wsparcia zada inwestycyjnych, np. polegaj cych na unowocze nieniu wyposa enia
przedsi biorstw, modernizacji rodkow produkcji, przes dzaj cy o coraz mniejszej sprawno-
ci technicznej i technologicznej przedsi biorstw, mo e skutkowa w rezultacie zwi ksze-
niem ujemnych istniej cych przedsi wzi  wp ywéw na rodowisko, w tym zwi zanych z
emisj zanieczyszcze do powietrza, gleb, wod oraz uci liwo ci ha asu.

Z drugiej strony, zauwa a si pozytywne skutki dla rodowiska, zwi zane z brakiem realizacji
Programu. Brak programowego wsparcia w zakresie aktywno ci zawodowej i spo ecznej
wp ynie hamuj co na mobilno  przestrzenn mieszka céw Pomorza. Zmniejszy si  zapo-
trzebowanie na transport i to w rezultacie spowoduje redukcj zanieczyszcze iuci liwo ci
komunikacyjnych (zanieczyszczenie powietrza, gleb, ha as, niebezpiecze stwo wypadkow).
Nie wzro nie, albo wzro nie w mniejszej skali, zapotrzebowanie na surowce, materiay, w
przypadku zaniechania wsparcia programowego dziaa polegaj cych np. na wyposa eniu
adaptacji lub dostosowaniu pomieszcze oraz doposa eniu w pomoce dydaktyczne placo-
wek edukaciji, kultury. Zmniejszy si presja zwi zana z lokalizacj nowych obiektow w prze-
strzeni oraz powi zanej z tymi obiektami infrastruktury. Wskutek nie obj cia wsparciem dzia-
a zwi zanych z cyfryzacja, nie wyst pi potrzeba budowy, rozbudowy sieci teleinformatycz-
nej. W rezultacie nie wyst pi oddzia ywania negatywne na rodowisko i jego poszczeg6ine
elementy we wzajemnym powi zaniu, zwi zane z realizacj takich inwestycji (w tym nie wy-
st pi zagro enie fragmentacji siedlisk, w tym siedlisk Natura 2000).

Omowione skutki pozytywne dla stanu rodowiska, wynikaj ce z zaniechania dziaa wynika-
j cych z RPS AZS, nie powi zane z rownoleg ym rozwojem gospodarki i spo ecze stwa, nie
umo liwiaj ostatecznie osi gni cia stanu réwnowagi przyrodniczej i trwa o ci podstawo-
wych proceséw przyrodniczych. W sytuacji nieréwnowagi trzech wymienionych filaréw sys-
temowych: rodowiska, gospodarki i spo ecze stwa, nawet przy wyst pieniu skutkéw pozy-
tywnych dla rodowiska nie mo e by mowy o realizacji zasady zrbwnowa onego rozwoju.
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4.0

4.1.

Analiza i ocena uwzgl dnienia celéw ochrony rodowiska ustanowionych
na szczeblu mi  dzynarodowym, wspélnotowym i krajowym oraz problemo w
rodowiska istotnych z punktu widzenia projektu Prog ramu

Ustalenie kryteribw oceny uwzgl  dnienia przez projekt RPS AZS celdéw ochrony
rodowiska ustanowionych na szczeblu mi dzynarodowym, wspélnotowym i kra-
jowym

Ustalenia jednolitych i kompleksowych kryteriow oceny przebiega o w sposéb nast puj cy:

1.

W pierwszym kroku, spo r6d mi dzynarodowych, wspdlnotowych i krajowych dokumen-
tow, zawieraj cych strategiczne i nadrz dne cele oraz wytyczne w zakresie ochrony ro-
dowiska i polityki ekologicznej, wybrano 19, w ktoérych znalazy si tre ci istotne z punktu
widzenia RPS AZS.
W kolejnym kroku z wybranych dokumentow wyselekcjonowano 70 celéw, ktére w sposéb
bezpo redni lub po redni odnosz si do zagadnie RPS Ei . Cele umieszczono w na-
g 6wkach wierszy matrycy.
Wst pnie sformu owano 14 grup zagadnie , w stosunku do ktérych w dalszej cz ci oceny
u ywane jest okre lenie ,ekologiczne obszary celowe”. Ka dy z ,obszaréw” odpowiada
wybranej sferze zréwnowa onego rozwoju lub polityki ekologicznej i stanowi kryterium
oceny zgodno ci celow i priorytetoéw, zapisanych w RPS Ei , z mi dzynarodow , wspdlno-
tow ikrajow polityk ekologiczn . Umieszczono je w nag 6wkach kolumn.
Przy pomocy metody macierzowej (tabela 1 w za czniku nr 1) zweryfikowano trafno
sformu owania i adekwatno  przyj tych ,obszarow celowych”, poprzez ustalenie liczby
zwi zkdéw z celami zapisanymi w poszczegdélnych dokumentach wyj ciowych, a tak e,
czy jako cao tworz one spéjny system, w pe ni odzwierciadlaj cy polityk zréwnowa-
onego rozwoju, w cz ci rodowiskowej.

Ostatecznie lista ekologicznych obszaréw celowych przedstawia si nast puj co:

1)
2)
3)

4)

5)
6)

7
8)

9)

10)
11)
12)
13)

14)

Wspieranie zrbwnowa onego rozwoju miast i terendw wiejskich;

ad przestrzenny i ochrona krajobrazu oraz oszcz dne gospodarowanie przestrzeni ;
Promowanie zachowa ekologicznych, oraz zagwarantowanie szerokiego dost pu do
informacji o rodowisku i jego ochronie;

Efektywne wykorzystanie technologii innowacyjnych i ekoinnowacyjnych dla realizacji
celéw rodowiskowych i gospodarczych, tworzenie warunkéw do powstawania zielonych
miejsc pracy;

Ochrona mieszka cow wojewddztwa przed zwi zanymi ze rodowiskiem obci eniami i
zagro eniami dla zdrowia i dobrostanu;

Osi gni cie poziomow jako ci powietrza, ktére nie powoduj zagro enia dla rodowiska
naturalnego;

Przeciwdzia anie zmianie klimatu poprzez redukcj emisji gazéw cieplarnianych;
Powstrzymanie utraty ré6 norodno ci biologicznej oraz jej zrGwnowa one u ytkowanie, w
tym na terenach rolnych i le nych;

Zachowanie we w a ciwym stanie ochrony lub odtworzenie, siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow dzikiej fauny i flory wa nych dla Wspolnoty;

Osi gni cie i utrzymanie dobrego stanu woéd, zrownowa one ich u ytkowanie oraz po-
prawa skuteczno ci ochrony przed powodzi isusz ;

Osi gni cie i utrzymanie dobrego stanu ekologicznego rodowiska morskiego;

Ochrona i zrbwnowa one u ytkowanie gleb oraz zapobieganie ich degradacji i dewastacji;
Wzrost efektywno ci wykorzystania zasobow naturalnych i ograniczenie wp ywu korzy-
stania z nich na rodowisko;

Zapobieganie powstawaniu odpadow, zwi kszenie udzia u odzysku odpaddw oraz odzy-
sku energii z odpadéw w sposéb bezpieczny dla rodowiska.
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4.2. Ocena uwzgl dnienia celow ochrony  rodowiska ustanowionych na szczeblu mi -
dzynarodowym, wspoélnotowym i krajowym oraz istniej cych probleméw  rodowi-
ska istotnych z punktu widzenia projektu Programu.

Oceny zgodno ci celu g wnego i celéw szczegd owych dokonano w Tabeli nr 2. Dla bardziej
precyzyjnego okre lenia tre ci i zakresu poszczegolnych celéw, w matrycy umieszczono
tak e przypisane im priorytety. Ocena celdéw szczegd owych w zakresie ich zgodno ciz mi -
dzynarodow i krajow polityk ekologiczn jestwi ¢ pochodn oceny wyznaczonych priory-
tetéw, a w tle przypisanych im dziaa iprzedsi wzi strategicznych.
Na ocen celu godwnego zo yy si oceny celow szczegd owych. W ten sposéb ocena jest
tworzona niejako ,od podstaw”, co pozwala na unikni cie zb dnych polemik i osadzenie na
gruncie rzeczywistej zawarto ci celow.
Przy badaniu stopnia spdjno ci celu g éwnego, celéw szczeg6 owych i priorytetéw Programu
Z ekologicznymi obszarami celowymi, uwzgl dniano zachodz cy w tej relacji zwi zek bezpo-
redni, jak i oczywisty zwi zek po redni. Wyr6é niono 4 grupy relacji, stosownie do mo liwo-
ci ich zbadania i osi gni cia rezultatu jak najbardziej obiektywnej i efektywnej oceny®®: T -
cel/priorytet uwzgl dnia ,ekologiczny obszar celowy” Tc - cel/priorytet uwzgl dnia cz ciowo
»ekologiczny obszar celowy”, ZR - cel/priorytet nieoboj tny, z elementami zbie nymi i roz-
bie nymi z ,ekologicznym obszarem celowym” oraz N - cel/priorytet zasadniczo neutralny
wobec ,ekologicznego obszaru celowego”.
Z przeprowadzonej analizy wynika, e przyj te w Programie cele i i priorytety wykazuj naj-
ci lejszy pozytywny zwi zek z obszarem celowym ,Wspieranie zrbwnowa onego rozwoju
miast i terendw wiejskich”. W drugiej kolejno ci uwidacznia si  cise nawi zanie celéw
szczeg6 owych 2. Wysoki poziom aktywno ci spo ecznej, oraz 3. Efektywny system edukacji
oraz wi kszo ci priorytetow ustalonych w ramach wymienionych dwéch celéw, do ekologicz-
nego obszaru celowego ,Promowanie zachowa ekologicznych oraz zagwarantowanie sze-
rokiego dost pu do informacji o rodowisku i jego ochronie”.
Na ocen powi za priorytetébw z celami ekologicznym istotny wp yw mia a analiza zakresu
dziaa su cych ich realizacji. W rezultacie poszerzonej o dzia ania oceny stwierdzono, e
priorytet 3.1. Zapewnienie wysokiej jako ci edukacji na poziomie podstawowym, gimnazjal-
nym i ponadgimnazjalnym” , priorytet 1.4 Poprawa jako ci ponadgimnazjalnego kszta cenia
zawodowego i kszta cenia ustawicznego oraz dwa priorytety przyporz dkowane celowi
2.Wysoki poziom aktywno ci spo ecznej (2..1. Systemowe wzmacnianie potencja u organi-
zacji pozarz dowych oraz 2.2. Podnoszenie to samo ci regionalnej i lokalnej oraz integracja
spo eczno ci lokalnych), w spos6b zasadniczo zadawalaj cy uwzgl dniaj wszystkie ekolo-
giczne obszary celowe.

Istnienie pozytywnego zwi zku pomi dzy efektywn edukacj szkoln a poszczegdllnymi
obszarami celowymi jest stosunkowo oczywiste. Zak ada si , e efektywny system edukacji
to taki, ktory uwzgl dni wszechstronn edukacj dzieci i modzie y, w tym zapewni ich edu-
kacj ekologiczn , z odniesieniem si do problemoéw przedstawionych w ramach poszcze-
golnych ekologicznych obszaréw celowych. Podobnie przyj mo na, e w ramach poprawy
jako ci ponadgimnazjalnego kszta cenia zawodowego i kszta cenia ustawicznego nast pi
zwi kszenie standardéw i skuteczno ci przekazywania, obok wiedzy zawodowej, wiedzy
0golnej, w tym ekologicznej. Mniej oczywisty, zw aszcza po przeanalizowaniu zakresu dzia-
a i kryteriow wsparcia, okaza si zwi zek priorytetéw 2.1 i 2.2 z ekologicznymi obszarami
celowymi. Uprawdopodobnienie pozytywnego zwi zku nast pio przez za o enie, e syste-
mowe wzmacnianie potencja u organizacji pozarz dowych spowoduje powstanie nowych i
poszerzenie dzia alno ci istniej cych organizacji rz dowych, ktére zajmowa si b d pro-

W rod za o onej grupy relacji mo e zachodzi zwi zek krzy owania si —nachodzi si b d elementy ze zbioréw Tc i RZ.
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blematyk zwi zan z przestrzeni , ochron rodowiska, w tym w ramach powierzonych
zada publicznych. Natomiast w przypadku priorytetu polegaj cego na podnoszeniu to sa-
mo ci regionalnej i lokalnej oraz integracji spo eczno ci lokalnych, za o ono, e to samo
oraz integracja wprost prowadzi do proekologicznych postaw, su cych realizacji wszystkich
ekologicznych obszaréw celowych.

Mniej oczywi cie pozytywnych powi za zidentyfikowano dla priorytetbw w obr bie celu
szczeg6 owego 1.Wysoki poziom zatrudnienia i priorytetdw s u cych jego realizacji (wyj tek
priorytet 1.4). W szczegO6Ino ci oceniono, e priorytet 1.2. Wspieranie mikro i maych przed-
si biorstw nie jest oboj tny dla wi kszo ci ekologicznych obszaréw celowych i zawiera za-
réowno elementy zbie ne, jak i rozbie ne wobec tych celowych obszaréw. W zwi zku z tak
ocen zale no ci, zastanowi si nale y nad wzmocnieniem pozytywnych powi za tego
priorytetu, zw aszcza z ekologicznymi obszarami celowymi: ad przestrzenny i ochrona kra-
jobrazu oraz oszcz dne gospodarowanie przestrzeni (1), Osi gni cie i utrzymanie dobrego
stanu wadd, zrébwnowa one ich u ytkowanie oraz poprawa skuteczno ci ochrony przed po-
wodzi i susz (10), Racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi w tym zasobami
surowcow energetycznych (13) Zapobieganie powstawaniu odpaddéw, zwi kszenie udzia u
odzysku odpadoéw oraz odzysku energii z odpaddéw w sposob bezpieczny dla rodowiska
(14). Podobny wniosek, dotycz cy wzmocnienia pozytywnych powi za z niektérymi ekolo-
gicznymi obszarami celowymi dotyczy np. priorytetu zwi zanego z aktywnym uczestnictwem
w sporcie i rekreacji (2.3.)

Stosownie do dokonanych ocen cz stkowych, przyj to, e cel g 6wny — Aktywno zZawo-
dowa i spoeczna - wpisuje si w sposOb zasadniczo zadawalaj cy w ekologiczne obszary
celowe, wynikaj ce z mi dzynarodowej, wspélnotowej i krajowej polityki ekologicznej.

W ramach wykonanej oceny stanu rodowiska zdiagnozowano szereg problemow powodu;j -
cych zagro enia dla rodowiska® Do istotnych probleméw zaliczono m.in.: du  presj inwesty-
cyjn na obszary o szczegblnym znaczeniu dla zachowania zasobow przyrodniczych i ci g o ci
korytarzy ekologicznych, niedotrzymane standardy jako ci powietrza, niewystarczaj ¢ skutecz-
no ochrony ludno ci przed powodzi oraz zanieczyszczenie i degradacj ekosystemow wod-
nych, niski stopie wiedzy ekologicznej spo ecze stwa i brak akceptaciji spo ecznejdlacz ci
dziaa ekologicznych, g éwnie ochronnych, niech i obawy spoecze stwa zwi zane z
funkcjonowaniem istniej cych i ustanawianiem nowych obszaréw ochrony przyrody i krajo-
brazu.

Projekt RPS AZS w oczywisty i bezpo redni sposéb uwzgl dnia problematyk zwi zan z
kszta towaniem odpowiednich postaw i zachowa ludzi. Zatem, w szczegdIno cisu y rozwi za-
niu probleméw zwi zanych z niskim stopniem wiedzy ekologicznej spo ecze stwa i brakiem
akceptacji spo ecznej dla cz ci dziaa ekologicznych, g 6wnie ochronnych, niech ci i
obawami spo ecze stwa zwi zanymi z funkcjonowaniem istniej cych i ustanawianiem no-
wych obszaréw ochrony przyrody i krajobrazu. Po rednio, przez kszta towanie odpowiednich
postaw i zachowa ludzkich, przyczynia si réwnie do wyeliminowania albo zminimalizowa-
nia pozosta ych zidentyfikowanych problemoéw, wp ywaj cych niekorzystnie na zrbwnowa o-
ny rozwoj regionu.

3 patrz: podrozdzia 3.3
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Tabela 2.0cena uwzgl dnienia celéw ochrony

rodowiska ustanowionych na szczeblu mi

dzynarodowym, wspélnotowym i krajowym w projekcie R

egionalnego Programu Strategicznego w zakresie akty

wno ci zawodowej i Spo ecznej

Ekologiczne obszary celowe wynikaj

ce z dokumentéw ustanowionych na szczeblu mi

dzynarodowym, wspélnotowym i krajowym

o Promowanie Efektywne S . , S S , . o
Wspieranie ad prze- zachowa wykorzystanie Ochrona Osi gni cie Przeciwdzia- Powstrzyma- Zachowanie Osi gni cie Osi gni cie Ochrona i Racjonalne Zapobieganie
zrbwnowa o- strzenny i kologi h potencja u mieszka coéw pozioméw anie zmianie nie utraty wewa ciwym i utrzymanie i utrzymanie zrbwnowa o0- gospodaro- powstawaniu
nego rozwoju ochrona ekologicznyc technologii wojewddztwa | jako ci powie- klimatu po- ré norodno ci | stanie ochro- | dobrego stanu | dobrego stanu ne u ytkowa- wanie zaso- odpaddw,
Cele i priorvtet miast i tere- krajobrazu Oraz zagwa- | innowacyjnych | przed zwi za- | trza, kiére nie | przez reduk- biologicznej ny lub odtwo- | wéd, zréwno- | ekologicznego | nie gleb oraz | bami natural- zwi kszenie
g | priorytety . . now wiejskich | oraz oszcz d- rantowanie i ekoino- nymi ze ro- powoduj cj emisji oraz jej zrow- rzenie, sie- wa one ich rodowiska zapobieganie nymi w tym udzia u odzy-
Reglonalnego Programu Strateg|cznego w zakresie ne gospoda- szerokiego wacyjnych dla dowiskiem zagro enia dla gazow cie- nowa one dlisk przyrod- u ytkowanie morskiego ich degradacii zasobami sku odpadéw
: - R rowanie prze- dost pudo realizacji celéw | obci  eniami i rodowiska plarnianych u ytkowanie, niczych oraz oraz poprawa i dewastacji surowcow oraz odzysku
aktywno cl ZaWOdOWQJ I'SPo ecznej strzeni informacji o rodowisko- zagro eniami naturalnego w tym na gatunkow skuteczno ci energetycz- energii z
rodowisku i wych i gospo- dla zdrowia i terenach dzikiej fauny i ochrony przed nych odpadéw w
jego ochronie darczych, dobrostanu rolnych i flory wa nych powodzi i sposdb bez-
tworzenie le nych dla Wspdélnoty susz pieczny dla
warunkéw do rodowiska
powstawania
zielonych
miejsc pracy
Cel g éwny 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Aktywni mieszka cy T Tc T Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc
Cele szczeg6 owe
1. Wysoki poziom zatrudnienia T ZR ZR Tc ZR ZR ZR ZR ZR ZR ZR ZR ZR ZR
2. Wysoki poziom kapita u spo ecznego Tc T Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc
3. Efektywny system edukacii Tc T Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc
Priorytety
1.1. Wspieranie _b|ernych zawodowo, bezrobotnych, 0s0b wy- T N N N N N N N N N N N N N
kluczonych i zagro onych wykluczeniem zawodowym
1.2. Wspieranie rozwoju mikro i ma ych przedsi biorstw Tc ZR ZR Tc ZR ZR ZR ZR ZR ZR ZR ZR ZR ZR
1.3. Regionalny system reagowania na zmienno  rynku pracy Tc N N N N N N N N N N N N N
Poprawa jako ci ponadgimnazjalnego kszta cenia zawo-
1.4. . . .
dowego i kszta cenia ustawicznego T Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc
Systemowe wzmacnianie potencja u organizacji pozarz do-
2.1. W);ch P ] 9 1P Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc
Podnoszenie poziomu to samo ci regionalnej i lokalnej
2.2. . . .
oraz integracja spo eczno ci lokalnych T Te Tc Te Te Tc Tc Te Te Tc Tc Te Te Tc
2.3 Aktywne uczestnictwo w kulturze, sporcie i rekreaciji T ZR Tc ZR T Tc Tc ZR ZR ZR ZR ZR ZR ZR
2.4 Kompleksowa rewitalizacja i rozwéj przestrzeni publicznych T T T ZR Tc Tc Tc Tc ZR ZR ZR ZR ZR ZR
Zapewnienie wysokiej jako ci edukacji na poziomie pod-
3.1. . . . . .
stawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym T Te T Te Te Tc Tc Te Te Tc Tc Te Te Tc
Upowszechnienie edukacji przedszkolnej i zorganizowa-
3.2. L . .
nych form opieki nad dzie mi do lat 3 T ZR Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc Tc
Rozwdj systemowego wsparcia uczniéw o specjalnych po-
33 trzebach edukacyjnych (w tym szczegélnie uzdolnionych) Tc N N Tc N N N N N N N N N N
Oznaczenia
T cel/priorytet uwzgl dnia ,ekologiczny Te cel/priorytet uwzgl dniacz ciowo 7R cel/ priorytet nieoboj tny, o elementach N cel/ priorytet neutralny wobec

obszar celowy”

~ekologiczny obszar celowy”

zbie nych i rozbie nych z ,ekologicznym obszarem

celowym”

~ekologicznego obszaru celowego”
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5.0 Analiza i ocena przewidywanych znacz  cych oddziaywa  projektu Progra-
mu na rodowisko i na obszary Natura 2000.

5.1. Analiza i ocena potencjalnego oddzia ywania proj  ektu Programu na  rodowisko
(wraz z elementami oceny zgodno  ci z zasad zrOéwnowa onego rozwoju)

Zgodnie z artyku em 52 pkt. 1 ustawy z dnia 3 pa dziernika 2008 r. o udost pnianiu informa-
cji o rodowisku i jego ochronie, udziale spo ecze stwa w ochronie rodowiska oraz o oce-
nach oddzia ywania na rodowisko (Dz. U.199.1227 ze zm.) informacje zawarte w prognozie
oddzia ywania na rodowisko powinny by opracowane stosownie do stanu wspoé czesnej
wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do zawarto ci i stopnia szczegd owo ci projekto-
wanego dokumentu oraz etapu przyj cia tego dokumentu w procesie opracowywania projek-
téw dokumentéw powi zanych z tym dokumentem. Podobnie sformu owany zosta zapis ar-
tyku u 5.2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/42/WE z dnia 27 czerwca
2001r. w sprawie oceny wp ywu niektérych planéw i programéw na rodowisko: ,Sprawoz-
danie [...], przygotowane zgodnie z ust. 1, zawiera informacje, ktére mog by racjonalnie
wymagane, z uwzgl dnieniem [...] zawarto cii poziomu szczegd owo ci planu lub programu,
jego stadium w procesie podejmowania decyzji oraz zakresu, w jakim niektore sprawy mog
zosta wa ciwiej ocenione na r6 nych etapach tego procesu, w celu unikni cia powielania
oceny. Z przytoczonych aktow prawa wynika, e poziom szczeg6 owo ci informacji w Pro-
gnozie musi odpowiada poziomowi w dokumencie programowym.

RPS AZS zosta podzielony na nast puj ce poziomy: cel g éwny, trzy cele szczegé owe,
priorytety w ramach poszczegolnych celéw szczegd owych i dzia ania przyporz dkowane
poszczegdlnym priorytetom. W ramach dziaa dokonuje si ich uszczegd owienia, poprzez
wskazanie ich zakresu przedmiotowego, okre lenie typow przedsi wzi , w tym przedsi -
wzi  strategicznych oraz kryteriow strategicznych oraz przestrzennych.

Taki uk ad dokumentu wskazuje na konieczno przeanalizowania i dokonania oceny wp y-
wu na rodowisko poszczegoélnych dzia a , jako podstawowych narz dzi realizacji Strategii,
z ich uszczegd6 owieniem, jak opisano w poprzednim zdaniu. Z dok adnej analizy Programu
wynika, e oparcie analizy i oceny tylko na samych dzia aniach doprowadzi oby do powstania
luk w ocenie, gdy pewne istotne zapisy w kontek cie oddzia ywania na rodowisko zostay
umieszczone w opisie poszczegoélnych priorytetow. Z tego wzgl du autorzy Prognozy okre li-
li konieczno dokonania analiz i oceny potencjalnych oddzia ywa na rodowisko z poziomu
dzia a , z uzupe nieniem wynikaj cym z ustale dla kierunku priorytetowego interwenciji.

Z uwagi na to, e kapita ludzki jest jednym z trzech podstawowych filaréw rozwoju zréwno-
wa onego, obok oceny wp ywu dziaa na rodowisko projektu RPS AZS dokonywano row-
nie analizy w zakresie zgodno ci dziaa z zasad zrownowa onego rozwoju, w jej szero-
kim, Wspdlnotowym rozumieniu.

Cel szczeg6 owy 1. Wysoki poziom zatrudnienia

Priorytet 1.1. Wspieranie biernych zawodowo, bezrobot nych, os6b wykluczonych i
zagro onych wykluczeniem zawodowym

Dzia anie 1.1.1. Zwi kszenie aktywno ci zawodowej os6b pozostaj cych bez pracy
Z analizy zapis6w przedmiotowego dzia ania wynika, e jego realizacja nie spowoduje nega-
tywnego oddzia ywania na powierzchni ziemi, zasoby naturalne, wody, powietrze, klimat,

ro liny, zwierz ta, r6 norodno biologiczn , krajobraz, zabytki, dobra materialne, a tak e
nie wp ynie na wzajemne oddzia ywania pomi dzy tymi elementami rodowiska.

Dzia anie wp ynie pozytywnie na postaw , wiadomo , zasOb wiedzy, zakres kompetenc;ji i
umiej tno ci 0s6b pozostaj cych bez pracy. W rezultacie, w sposob istotny zwi kszy si ich
szansa ha zatrudnienie i polepszenie jako ci yciaib dzie to oddzia ywanie d ugotrwa e.
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Zwi kszenie aktywno ci zawodowej na obszarach o wysokiej stopie bezrobocia przyczyni si
do zminimalizowania przest pczych zachowa wobec rodowiska (np. k usownictwo, niele-
galna wycinka drzew, porzucanie odpaddw).

Zwi kszenie aktywno ci zawodowej oséb pozostaj cych bez pracy wpisuje si w szeroko
rozumian zasad zrownowa onego rozwoju, w szczegoélno ci w prawo do réwnych szans.

Dzia anie 1.1.2. Reintegracja spo eczna 0sob wykluczonych i zagro onych wykluczeniem

zawodowym

Dzia anie, w podobny sposob jak dzia anie 1.1.1. Zwi kszenie aktywno ci zawodowej 0s6b
pozostaj cych bez pracy, wp ynie pozytywnie na jako  ycia wielu os6b z grupy wykluczo-
nych i zagro onych wykluczeniem zawodowym i przyczyni si do zminimalizowania prze-
st pczych zachowa wobec rodowiska.

W Programie nie u ci la si , na czym polega b dzie tworzenie ,inkubatoréw aktywizacji
spo ecznej i zawodowej”. Przypuszcza mo na, e inkubatory powstan na bazie istniej -
cych obiektow i zwi zanej z nimi infrastruktury. Niemniej jednak spodziewa si nale y prac
adaptacyjnych, z ktéorymi wi za nale y wyst pienie krétkotrwa ych negatywnych oddzia y-
wa na rodowisko, zwi zanych z ha asem, zapyleniem). Funkcjonowanie inkubatoréw spo-
woduje nieznaczne w skali regionalnej zwi kszenie zapotrzebowania na wod , energi elek-
tryczn , odpowiednio zwi kszy si ilo ciekdw wymagaj cych oczyszczenia oraz ilo  od-
paddéw, zanieczyszcze powietrza i uci liwo ci komunikacyjne, zwi zane z dojazdem do
miejsca pracy. W przypadku realizacji nowych obiektéw budowlanych w ramach inkubato-
réw, opisane chwilowe oddzia ywania nasil si , ponadto na trwa e zmniejszy si powierzch-
nia biologicznie czynna oraz zajd zmiany w krajobrazie.

Reintegracja spoeczna oséb wykluczonych i zagro onych wykluczeniem zawodowym,
uwzgl dnia zw aszcza godno  jednostki oraz jej prawo do réwnych szans, zatem dzia anie
wpisuje si w zasad zrownowa onego rozwoju.

Dzia anie 1.1.3. Profesjonalizacja podmiotow ekonomii Spo ecznej

Z programu w sposOb oczywisty nie wynika, czy w ramach dziaania (np. pilota owego)
wspierane b dzie zadania inwestycyjne zwi zane z tworzeniem nowych podmiotow ekonomii
spo ecznej, w formie np. spdé dzielni socjalnych, centréw integracji spo ecznej, czy zak adoéw
aktywno ci zawodowej. W sytuacji udzielenia wsparcia wi  cego si  z budow , przebudo-
w obiektéw i adaptacj pomieszcze , nale y si spodziewa negatywnych krotkotrwa ych
oddziaywa na rodowisko (haas, zapylenie) oraz redniookresowych i d ugookresowych
(zmniejszenie si powierzchni biologicznie czynnej, zmiany w krajobrazie w przypadku no-
wych obiektow, wykorzystanie wody, energii, zwi kszenie si ilo ci ciekdéw oraz odpadow,
emisja zanieczyszcze do powietrza).

Dzia anie wp ynie pozytywnie na poczucie stabilizacji zatrudnienia, a nawet da perspektyw
zwi kszenia zatrudnienia w ramach podmiotéw ekonomii spo ecznej. Przyczyni si  zatem do
aktywizacji zawodowej i w rezultacie wp ynie pozytywnie na jako  ycia 0s6b ju zatrudnio-
nych w tych podmiotach, jak i oséb pozostaj cych bez pracy, zw aszcza z grupy biernych
zawodowo, wykluczonych lub zagro onych wykluczeniem zawodowym, na obszarze ca ego
wojewddztwa.

Profesjonalizacja podmiotow ekonomii spo ecznej pozwoli ha ich bardziej aktywny udzia w
gospodarce rynkowej, a to wp ynie na zwi kszenie konkurencyjno ci, rozpoznawalno ci oraz
popraw jako ci i skuteczno ci ich dziaa , co w rezultacie przyczyni si do podniesienia
spojno cii zrbwnowa onego rozwoju regionu.

Wobec niejednoznacznej kwalifikacji podmiotéw ekonomii spo ecznej, rozwa y nale y
wskazanie kryteriéw zaliczanie beneficjentéw do tej grupy wsparcia.
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Dzia anie 1.1.4. Podniesienie standardéw us ug instytucji rynku pracy

Zadanie nie wi e si z dzia aniami inwestycyjnymi i nie spowoduje ujemnych oddzia ywa
na poszczegolne elementy rodowiska przyrodniczego, réwnie w ich wzajemnym powi za-
niu. Pozytywnym efektem cyfryzacji us ug instytucji rynku pracy oszcz dno  papieru, co
Wp ynie na ograniczenie zu ycia zasobOw naturalnych, jak rownie na zapotrzebowanie na
transport. Z drugiej strony, zwi kszy si zapotrzebowanie na energi elektryczn .

W sposéb po redni, dzia anie przyczyni si do poprawy jako ci ycia os6b bezrobotnych.
Dzia anie polegaj ce na podniesieniu standardéw us ug instytucji rynku pracy wpisuje si w
szeroko rozumian zasad zréwnowa 0Onego rozwoju.

Priorytet 1.2 Wspieranie rozwoju mikro i maych prze  dsi biorstw

Zgodnie z kryteriami kwalifikacji przedsi biorstw zawartymi w Za czniku | do Rozporz dze-
nia Komisji (WE) nr 800/2008 r., przy okre laniu wielko ci przedsi biorstwa bierze si pod
uwag liczb zatrudnionych os6b oraz roczny obrét lub ca kowity bilans roczny, z ostatniego
zatwierdzonego roku obrachunkowego. Uwzgl dniaj c te kryteria, mikroprzedsi biorstwo to
przedsi biorstwo zatrudniaj ce mniej ni 10 pracownikow, ktérego roczny obrot lub ca kowity
bilans roczny nie przekracza 2 min EUR. Z kolei, ma e przedsi biorstwo to przedsi biorstwo
zatrudniaj ce mniej ni 50 pracownikOw, ktorego roczny obrét lub ktérego ca kowity bilans
roczny nie przekracza 10 min EUR.

Z opisu dziaa przewidzianych w ramach priorytetu wprost nie wynika, aby wsparcie by o
udzielane na realizacj nowych obiektow. Jednak e, zgodnie z zasad przezorno ci, w ra-
mach analizy nie wyklucza si takiej mo liwo ci.

W rod przedsi biorstw obj tych wsparciem mog znale si takie, ktore ju si zaliczaj ,
albo poprzez zmiany dokonywane w obiektach, b d zaliczone do grupy przedsi wzi  mo-
g cych znacz co oddziaywa na rodowisko (chodzi tu zw aszcza o grup przedsi wzi
mog cych potencjalnie znacz co oddziaywa na rodowisko). W zwi zku z tym, e w ra-
mach analizowanego priorytetu i dziaa =z nim zwi zanych nie wskazano adnego konkret-
nego przedsi wzi cia, brak przes anek do oszacowania wp ywu przedsi wzi  kwalifikuj -
cych si  do uzyskania wsparcia wynikaj cego z Programu, na rodowisko. Z analizy zapisu
dziaa przewidzianych w ramach omawianego priorytetu wynika, e w ramach priorytetu
wyznacza si tylko bardzo ogdlne ramy, nie pozwalaj ce na zidentyfikowanie konkretnych
przedsi wzi mog cych znacz co negatywnie oddziaywa na rodowisko.

Dzia anie 1.2.1. Rozwdj istniej cych mikro i ma ych przedsi biorstw

Rozwydj istniej cych mikro i maych przedsi biorstw, wi  cy si ze zwi kszeniem skali ich
dzia alno ci, mo e mie negatywny wp yw na rodowisko, w tym na powierzchni ziemi, za-
soby naturalne, wody, powietrze, klimat, ro liny, zwierz ta, r6 norodno biologiczn , krajo-
braz, zabytki, dobra materialne, zu ycie zasob6w naturalnych, a tak e na wzajemne oddzia-
ywania pomi dzy wymienionymi elementami rodowiska. Skali i charakteru takiego oddzia-
ywania nie mo na oceni , ze wzgl du na ogolnikowy charakter ustalenia dzia ania i nie
wskazanie konkretnych przedsi wzi . Wykluczy nie mo na znacz co negatywnego od-
dzia ywania takich inwestycji na rodowisko.

Z drugiej strony, wsparcie umo liwia zastosowanie nowoczesnych technologii i takich roz-

wi za , ktére przyczyni si do poprawy jako ci rodowiska i zmniejszenia wykorzystania

materia éw, surowcow i energii.

Wsparcie cyfryzacji przedsi biorstw umo liwi za atwianie wielu spraw on-line, a to w sposob

po redni wp ynie znacz co na zmniejszenie skali negatywnych oddzia ywa transportu na
rodowisko b dzie mia o wp yw na oszcz dno materia éw (papieru), cho z drugiej strony

przyczyni si do wzrostu zapotrzebowania na energi elektryczn .
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W zwi zku tym, e wspierane maj by przedsi wzi cia na obszarach o niskim poziomie
aktywno ci gospodarczej, cz sto o du ej warto ci przyrodniczej, ich rozwéj mo e kolidowa
z potrzebami ochrony przyrody. Ze wzgl du na mo liwy, w wyniku wsparcia, rozwoj przed-
si biorstw pozostaj cych w rozproszeniu, utrudniona b dzie kontrola przestrzegania norm w
zakresie ochrony rodowiska.

Z zakresu dzia ania bezpo rednio nie wynika, aby dzia anie mia o w szczegoélnho ci obejmo-
wa tworzenie zielonych miejsc pracy i inne rozwi zania su ce ograniczeniu negatywnych,
albo wzmocnieniu pozytywnych oddzia ywa na rodowisko oraz su cych pe niejszej reali-
zacji zrbwnowa onego rozwoju. Przewiduje si , e itakie rozwi zaniab d stosowane.

Dzia anie 1.2.2. Inicjowanie przedsi biorczo ci

Zak ada si wsparcie infrastrukturalne i finansowe przy rozpoczynaniu dzia alno ci, zwi zane
z adaptacj lub dostosowaniem pomieszcze wykorzystywanych w dzia alno ci, wyposa e-
niem stanowisk pracy, cyfryzacj dzia alno ci. Przewiduje si dzia ania promocyjne i udzia w
konferencjach, targach i wystawach gospodarczych, doradztwo prawne, podatkowe, finan-
sowe i menad erskie. Wspierane maj by dziaania su ce kreowaniu postaw przedsi -
biorczych w rdd dzieci i m odzie y w ramach rozwijania kompetencji kluczowych.

Interwencja ma dotyczy obszaru ca ego wojewddztwa. Kryteria horyzontalne (z SRWP) to
wzrost zatrudnienia, wzrost wiadomo ci obywatelskiej, potrzeby grup defaworyzowanych i
wykluczonych, cyfryzacja.

W zwi zku z udzielonym wsparciem, powstan nowe przedsi biorstwa, ktére b d oddzia y-
wa na rodowisko, w zakresie i w sposOb niemo liwy do okre lenia na etapie niniejszej
Prognozy. Przypuszcza si , e zwi kszy si przede wszystkim ilo  niewielkich przedsi -
biorstw, wiadcz cych us ugi dla lokalnej spo eczno ci (sklepy, zak ady us ugowe, rzemie |-
nicze), z wykorzystaniem istniej cej budynkéw, pomieszcze oraz infrastruktury technicznej.
W rod nowych przedsi wzi mog znale si réwnie i takie, ktore potencjalnie mog
wpyn znacz co ujemnie na rodowisko, zw aszcza na stan powietrza, wod, ré6 norodno
biologiczn , klimat akustyczny (np. tartaki i stolarnie, warsztaty naprawy sprz tu rolniczego,
samochodow, parki rozrywki).

Lokalizacja dzia alno ci gospodarczej zale na b dzie od wielu czynnikbw mog cych mie
wymiar mierzalny i niemierzalny. Pierwsze z nich zalicza si do czynnikéw twardych, drugie
go czynnikéw mi kkich®*. Czynniki twarde (obiektywnie identyfikowalne, bezpo rednio od-
dzia ywuj ce na lokalizacj %, obejmuj m.in.: po o enie i cechy topograficzne terenu, dost p
do szeroko poj tej infrastruktury, wydajno ijako infrastruktury, wielko ,jako ird no-
rodno kapita u ludzkiego, koszty transportu, podatki. Czynniki mi kkie (subiektywnie iden-
tyfikowalne, po rednio oddzia ywuj ce na lokalizacj ), to zesp6 cech wspd tworz cych kli-
mat inwestycyjny, zwi zany z polityk wadz pa stwowych, zaréwno rz dowych jak i samo-
rz dowych, stabilno ci polityczn , innowacyjn ch onno ci , specyficznymi stosunkami poli-
tycznymi, kulturowymi i spo ecznymi. W czynniki mi kkie wpisuje si analizowane dzia anie.

W dzia alno ci wykorzystuj cej zaawansowane technologie szczegdlnego znaczenia nabie-
raj zewn trzne czynniki lokalizacji, jak: sia robocza, zaplecze naukowe (uniwersytety i in-
stytuty badawcze), walory (uroda) pejza u, ksztatuj ce warunki ycia, infrastruktura trans-
portowa, us ugi oraz sprzyjaj cy polityczny klimat dla dzia alno ci gospodarczej, korzy ci
aglomeracyjne.®’. Pozytywnymi, ze wzgl du na oszcz dno terenu, wykorzystanie istniej -
cej infrastruktury i transportu publicznego, wsparcie organizacyjno-finansowe, przyk adami

*H. Godlewska, Lokalizacja dzia alno ci gospodarczej. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2001, s. 17.

%T. Stryjakiewicz, T. Stryjakiewicz, Nowe spojrzenie na czynniki lokalizacji dzia alno ci gospodarczej [w:] I. Ja ewicz (red.),
Wsp6 czesne problemy przemian strukturalnych przestrzeni geograficznej, S upsk 2009, s. 99.

%73, Strzelecki, Czynniki i bariery w rozwoju polskich regiondw i jednostek lokalnych [w:] S. Strzelecki (red), Gospodarka regio-
nalna i lokalna w Polsce. Czynniki i bariery, Warszawa 2011, s. 52.
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lokalizacji dzia alno ci gospodarczej s specjalne strefy ekonomiczne, inkubatory techniczne
i parki naukowo-techniczne.

W zwi zku z udzielonym wsparciem, spodziewa si mo na lokalizacji nowych przedsi -
biorstw zaréwno w instytucjonalnych obszarach skoncentrowanej dzia alno ci, jak i w rozpro-
szeniu na obszarze wojewodztwa. Lokalizacja dziaalno ci z dala od du ych o rodkéw,
Zw aszcza na obszarach wiejskich, sprzyja b dzie ich wielofunkcyjnemu rozwojowi i przy-
czynia si do eliminowania bezrobocia i ubdstwa w tych obszarach. Nie mo na jedno-
znacznie stwierdzi , czy zainicjowana, w zwi zku z udzielonym wsparciem, dziaalno go-
spodarcza b dzie si odbywa a si kosztem zubo enia waloréw obszaréw cennych krajobra-
zowo (w tym kosztem krajobrazu kulturowego pomorskich wsi) i przyrodniczo.

Z zakresu dzia ania wynika, e wsparcie obejmie prace zwi zane z adaptacj lub dostoso-
waniem pomieszcze (nie ma mowy o nowych obiektach), co mo e sugerowa , e prefero-
wane b dzie wykorzystywanie do uruchomienia dzia alno ci istniej cej zabudowy. Nie mo -
na wykluczy , e nowe podmioty gospodarcze podejm dziaalno gospodarcz na tere-
nach historycznej zabudowy gospodarczej, przemys owej oraz powojskowej, wymagaj cej
odpowiedniego przystosowania wraz z zagospodarowaniem przyleg ego otoczenia, co w
rezultacie wp yn  pozytywnie zw aszcza na dobra materialne i zabytki.

Udzielenie wsparcia wi  cego si  z budow , przebudow obiektéw i adaptacj pomiesz-
cze mo ewi za si z wyst pieniem negatywnych krétkotrwa ych oddzia ywa na rodowi-
sko (ha as, zapylenie) oraz d ugotrwa ych (zmniejszenie si powierzchni biologicznie czyn-
nej, zmiany w krajobrazie w przypadku nowych obiektéw, wykorzystanie wody, energii,
zwi kszenie si ilo ci ciekOw oraz odpaddéw, emisja zanieczyszcze do powietrza).

Cz nowoutworzonych przedsi biorstw mo e potencjalnie negatywnie wp ywa na rodo-
wisko, jednak e brak konkretyzacji przedsi wzi w Programie nie pozwala na przeprowa-
dzenie bardziej szczeg6 owej analizy i oceny takiego wp ywu.

Niektore z obj tych wsparciem inwestycji b d podlegay ocenie wp ywu na rodowisko i w
ramach tej oceny zostan wskazanie rozwi zania eliminuj ce ujemny wp yw na rodowisko.
W stosunku do cz ci obj tych wsparciem inwestycji, w zwi zku z jej niezakwalifikowaniem
do adnej z dwoch grup przedsi wzi  mog cych oddziaywa na rodowisko, albo nie na o-
eniem obowi zku oceny (dotyczy Il grupy przedsi wzi  wymienianych w Rozporz dze-
niu®, nie zostanie dokonana ich weryfikacja pod k tem wp ywu i zastosowania rozwi za
minimalizuj cych ujemne skutki dla rodowiska. W sytuacji niepewno ci, co do wp ywu
przedsi wzi cia na rodowisko, szczegolnie istotne jest wnikliwe weryfikowanie przedsi -
wzi cia na etapie udzielanego wsparcia, zgodnie z kryteriami (preferencjami) zwi zanymi z

ochron rodowiska.

Wsparcie inicjatyw zwi zanych z przedsi biorczo ci oznacza wzrost konkurencyjno ci, in-
nowacyjno , wyréwnywanie szans (zw aszcza dotyczy obszaréw o niskim poziomie aktyw-
no ci gospodarczej) i w rezultacie, mo e przyczyni si do zrébwnowa onego rozwoju i spoj-
no ci regionu.*

Priorytet 1.3. Regionalny system reagowania ha zmien  no  rynku pracy
Dzia anie 1.3.1. Monitoring rynku pracy w oparciu o pomorskie obserwatorium rynku pracy

Realizacja dzia ania nie spowoduje negatywnego oddzia ywania na powierzchni ziemi, za-
soby naturalne, wody, powietrze, klimat, ro liny, zwierz ta, ré6 norodno biologiczn , krajo-

% Rozporz dzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsi wzi mog cych znacz co oddziaywa na
rodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397)
* Aktualna jest uwaga zawarta przy ocenie wp ywu dzia ania 1.2.1. dotycz ca braku bezpo redniego odniesienia do tworzenia
zielonych miejsc pracy i innych rozwi za
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braz, zabytki, dobra materialne, a tak e wzajemne relacje pomi dzy wymienionymi kompo-
nentami rodowiska.

Dzia anie mo e przyczyni si do wzrostu poziomu zatrudnienia w regionie i wpyn  na jego
zrobwnowa ony rozwoj.

Dzia anie 1.3.2. Rozwo0j i profesjonalizacja systemu poradnictwa zawodowego

Na podstawie analizy zapisbw przedmiotowego dzia ania wnioskuje si , e jego realizacja
nie spowoduje negatywnego oddzia ywania na rodowisko, w tym powierzchni ziemi, zaso-
by naturalne, wody, powietrze, klimat, ro liny, zwierz ta, ré6 norodno biologiczn , krajo-
braz, zabytki, dobra materialne, a tak e nie wp ynie na wzajemne oddzia ywania pomi dzy
tymi elementami rodowiska.

Dzia anie przyczyni si do wzrostu znaczenia i upowszechnienia edukacji ustawicznej, w
ramach ktorej powinna by rozwijana réwnie wiedza i ksztatowana wiadomo ekologicz-
na, poczucie to samo ci regionalnej i lokalnej. Te elementy w konsekwencji mog przeo y
si pozytywnie na jako  yciaistan rodowiska. Dzia anie s u y wyrGwnywaniu szans i wpi-
suje si wzasad zréwnowa onego rozwoju.

Priorytet 1.4. Poprawa jako ci ponadgimnazjalnego kszta cenia zawodowego i kszta -
cenia ustawicznego

Dzia anie 1.4.1. Atrakcyjne szkolnictwo zawodowe na poziomie ponadgimnazjalnym

Z analizy zakresu dzia ania wynika, e mo e wyst pi jedynie krétkotrwa e, lokalne negatyw-
ne oddzia ywania na rodowisko, zwi zane z ewentualnym wsparciem inwestycji zwi za-
nych z modernizacj infrastruktury ponadgimnazjalnych placéwek szkolenia zawodowego i
ustawicznego. Doposa enie/wyposa enie centrow kszta cenia zawodowego i ustawicznego
w pomoce dydaktyczne sprz one b dzie ze zwi kszonym na stosunkowo niewielk skal
wykorzystaniem zasobow naturalnych. D ugoterminowo nie wyst pi negatywne oddzia y-
wania na powierzchni ziemi, zasoby naturalne, wody, powietrze, klimat, ro liny, zwierz ta,
ré norodno biologiczn , krajobraz, zabytki, dobra materialne, a tak e nie wp ynie na wza-
jemne oddzia ywania pomi dzy tymi elementami rodowiska. Dzia anie b dzie mia o pozy-
tywny wp yw na jako  ycia.

Dzia anie przyczyni si do wzrostu znaczenia i upowszechnienia ponadgimnazjalnej eduka-
cji zawodowej i edukacji ustawicznej. Pozyskiwanie wiedzy specjalistycznej po czone b -
dzie z podniesieniem kultury ogolnej i wiadomo ci, w tym ekologicznej, to samo ci regio-
nalnej i lokalnej, a to pozwoli uwra liwi na ekologiczne uwarunkowania i problemy rodowi-
ska przyrodniczego, kulturowego. Dzia anie w konsekwencji prze o y si  pozytywnie na ja-
ko yciaistan rodowiska. Dzia anie s u y kszta towaniu aktywnej postawy na rynku pra-
¢y, dostosowaniu edukacji do potrzeb rynku pracy, wyrbwnywaniu szans i wpisuje si w za-
sad zréwnowa onego rozwoju.

Dzia anie 1.4.2. Dostosowanie oferty kszta cenia ustawicznego do potrzeb rynku pracy

Z analizy zapis6w przedmiotowego dzia ania wynika, e jego realizacja nie spowoduje nega-
tywnego oddzia ywania na powierzchni ziemi, zasoby naturalne, wody, powietrze, klimat,
ro liny, zwierz ta, r6 norodno biologiczn , krajobraz, zabytki, dobra materialne, a tak e
nie wp ynie na wzajemne oddzia ywania pomi dzy tymi elementami rodowiska. Podniesie-
nie wiedzy i kompetencji pracownikéw, w szczegolno ci podejmuj cych decyzje przestrzen-
ne, w zakresie ochrony rodowiska, dotycz ce gospodarki, wp ynie w sposob dodatni na
jako i szybko dokonywanych przez nich przes dze . Ograniczona zostanie ilo  wadli-
wych decyzji, ktérych realizacja przynios aby negatywne skutki dla rodowiska.

Promocja, upowszechnienie i dostosowanie kszta cenia ustawicznego do rynku pracy, przy-
czyni si  do wzrostu jako ci ycia i poprawy stanu rodowiska. Dzia anie, su ¢ wyrowny-
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waniu szans, konkurencyjno ci na rynku pracy i innowacyjno ci, wpisuje si w zasad zrow-
nowa onego rozwoju.

Dzia anie 1.4.3. Wysokie kompetencje kadr kszta cenia zawodowego i ustawicznego

W ramach analizy dzia ania nie zidentyfikowano negatywnego oddzia ywania na powierzch-
ni ziemi, zasoby naturalne, wody, powietrze, klimat, ro liny, zwierz ta, r6 norodno biolo-
giczn , krajobraz, zabytki, dobra materialne, tak e na wzajemne relacje pomi dzy tymi ele-
mentami rodowiska.

Podwy szenie kompetencji kadr kszta cenia zawodowego i ustawicznego su y b dzie
zwi kszeniu jako ci tego rodzaju kszta cenia. Z zakresu dzia ania nie wynika bezpo rednio,
mo na jednak przypuszcza , e ksztatowanie wysokich kompetenciji kadr b dzie uwzgl d-
nia np. elementy edukacji ekologiczne.

Dzia anie b dzie mia o korzystny wp yw na jako  ycia i przyczynia si b dzie do utrzyma-
nia dobrego stanu rodowiska. Dzia anie powinno uwzgl dni potrzeby grup defaworyzowa-
nych i wykluczonych. S u y wyrbwnywaniu szans, sprzyja innowacyjno ci, otwarte jest na
wspo prac ré nych rodowisk i wpisuje si w zasad zréwnowa onego rozwoju.

Cel szczeg6 owy 2. Wysoki poziom kapita u spo ecznego

Priorytet 2.1. Systemowe wzmacnianie potencja u org  anizacji pozarz dowych
Dzia anie 2.1.1. Regionalny system wsparcia organizacji pozarz_dowych

Z analizy zapiséw dzia ania nie wynika, by jego realizacja spowodowa mog a negatywne
oddzia ywania na powierzchni ziemi, zasoby naturalne, wody, powietrze, klimat, ro liny,
zwierz ta, r6 norodno biologiczn , krajobraz, zabytki, dobra materialne, nie wp ynie te na
wzajemne relacje pomi dzy tymi elementami rodowiska.
Stworzenie regionalnego systemu wsparcia organizacji pozarz dowych sprzyja b dzie efek-
tywnemu rozwojowi dzia alno ci organizacji pozarz dowych, rownie w obszarze ochrony
rodowiska. Otwarte jest na wspé prac ré nych rodowisk, Sprzyja konkurencyjno ci, inno-
wacyjno ciiwpisuje si w zasad zréwnowa onego rozwoju.

Dzia anie 2.1.2 Wspieranie organizacji pozarz_dowych w przejmowaniu zada publicznych
Dzia anie nie wi e si z wsparciem zada inwestycyjnych i jego realizacja nie spowoduje
negatywnego oddzia ywania na powierzchni ziemi, zasoby naturalne, wody, powietrze, Kli-
mat, ro liny, zwierz ta, r6 norodno biologiczn , krajobraz, zabytki, dobra materialne, ani
te na wzajemne relacje pomi dzy tymi elementami rodowiska. Mo na natomiast oczekiwa
skutkow pozytywnych, w zwi zku z powierzeniem organizacjom pozarz dowym, dzia aj cym
w obszarze rodowiska, zada publicznych z zakresu jego ochrony (edukacja ekologiczna,
wdra anie efektywnych systeméw gospodarki wodno- ciekowej i odpadami)*

Priorytet 2.2 Podnoszenie poziomu to  samo ci regionalnej i lokalnej oraz integracja
spo eczno ci lokalnych

Dzia anie 2.2.1 Wzmachnianie poczucia wi zi mieszka cow z regionem i rodowiskiem lokal-
nym

Z opisu dzia ania wynika, e nie wi e si ono z negatywnymi oddzia ywaniami dla rodowi-
ska, a jego realizacja spowoduje, zw aszcza w d ugoterminowym odst pie czasu, pozytywne
skutki dla rodowiska i jego elementéw we wzajemnym powi zaniu. B dzie natomiast od-
dziaywa bezpo rednio, pozytywnie na ludzi, ich aktywno i wiadomo . Spoecze stwo
zintegrowane, identyfikuj ce si  z regionem i rodowiskiem lokalnym, dba b dzie o walory
krajobrazu, warto ci przyrodnicze i kulturowe, d ¢ do ich zachowania dla przysz ych poko-

“° Prognoza SRWP 2020, ukasz Szkudlarek, Ecovert,, s .79
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le . Przyczyni sie do wi kszego uspo ecznienia procesOw planowania i programowania roz-
woju obszarow.

Dzia anie jest spdjne z zasad zréwnowa onego rozwoju. Jednak e w celu dla wzmocnienia
pozytywnego wp ywu na rodowisko oraz uzyskania pe niejszego efektu uwzgl dnienia za-
sady zrbwnowa onego rozwoju, mo narozwa a uzupe nienie zapiséw odnosz cych si do
zakresu wsparcia w ramach dzia ania.

Dzia anie 2.2.2 Wi ksze uczestnictwo mieszka céw w wolontariacie

W ramach analizy dzia ania, nie zidentyfikowano negatywnego oddzia ywania na powierzch-
ni ziemi, zasoby naturalne, wody, powietrze, klimat, ro liny, zwierz ta, r6 norodno biolo-
giczn , krajobraz, zabytki, dobra materialne, a tak e relacje pomi dzy tymi elementami ro-
dowiska. Wzmocnienie instytucji wolontariatu przyczynia si b dzie do poprawy stanu ro-
dowiska, w zwi zku z mo liwo ci realizacj zada zwi zanych z ochron rodowiska przy-
rodniczego i kulturowego (np. opieka nad zwierz tami, udzia w terenowych obserwacjach,
inwentaryzacjach zasobow rodowiska przyrodniczego i kulturowego). W zwi zku z ocen
zgodno ci z zasad zréwnowa onego rozwoju, hasuwaj si  wnioski w zakresie mo liwo
przygotowania i ukierunkowania pomocy w formie wolontariatu na dodatkowe podmioty (od-
powiednie odniesienie w rozdziale 8).

Dzia anie 2.2.3 Powszechne postawy partycypacyjne w_yciu publicznym

Na partycypacj spoeczn skadaj si : informowanie, konsultowanie i wsp6 decydowanie,
w szczegOlno ci dotycz ce przestrzeni, w tym ochrony i kszta towania rodowiska. Dzia anie
wi e si wsposbb bezpo redni z ze zwi kszeniem aktywno cii wiadomo ci spo ecznej, w
tym ekologicznej, ktéra ma szanse wp yn  na ukszta towanie postaw odpowiedzialno ci za
rodowisko i w rezultacie wp ynie pozytywnie na rodowisko i jego elementy we wzajemnym
powi zaniu (oddzia ywanie o charakterze o trwaym charakterze d ugookresowym, skutki
trwa e). Upowszechnienie partycypaciji spo ecznej przejawia si b dzie zwi kszonym udzia-
em w wyborach, referendach, post powaniach administracyjnych, akcjach bezpo rednich i
konsultacjach spo ecznych.
Przez upowszechnienie postawy partycypaciji spo ecznej zrealizuje si zasada pomocniczo-
ci, na ktér powo uje si w Preambule Konstytucja RP, w ¢z ci stanowi cej, e prawa
podstawowe opieraj si na poszanowaniu wolno ci i sprawiedliwo ci, wspo dzia aniu w adz,
dialogu spo ecznym, a tak e na zasadzie pomocniczo ci. Zasada pomocniczo ci, jak pod-
kre la Konstytucja RP, umacnia uprawnienia obywateli i ich wspdlnot. Partycypacja spo ecz-
na, rozumiana jako dyskurs, rozmowa, stanowi idealny model organizacji stosunkéw spo-
ecznych. Powszechna postawa partycypacyjna, oznaczaj ca reprezentowanie ré nych inte-
resow i systeméw warto ci, su ca wyrbwnywaniu szans rozwoju, w pe ni wpisuje si w za-
sad zrOwnowa onego rozwoju.

Priorytet 2.3 Aktywne uczestnictwo w kulturze, sporci e i rekreaciji

Dzia anie 2.3.1 Rozw0j spo ecznych funkcji instytucji kultury

W zwi zku ze wsparciem inwestycji polegaj cych na dostosowywaniu (istniej cych) po-

mieszcze do realizacji nowych celéw, mog wyst pi nieznaczne, krétkotrwa e oddzia ywa-

nia negatywne na rodowisko (emisje i uci liwo ci zwi zane z robotami budowlanymi). Sto-

sunkowo niewielki wp yw na rodowisko b dzie mia o wsparcie w zakresie zakupu wyposa-
enia instytucji kultury (zu ycie surowcow i materia 6w, zwi kszone zapotrzebowanie trans-

portowe). Cyfryzacja, rozwdj e-kultury spowoduje oddzia ywania, zaréwno o charakterze po-

zytywnym, jak negatywnym, opisane w ramach oceny poprzednich dzia a . Pozosta y zakres

interwencji ma g 6wnie charakter systemowy, bez negatywnego wp ywu na rodowisko.

Dzia anie b dzie mia o pozytywny wp yw na jako  ycia mieszka céw Pomorza, zw aszcza

zamieszkuj cych obszary o ponadprzeci tnym poziomie wykluczenia spo ecznego. Szcze-
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golnie istotne dla poprawy dost pno ci do instytucji kultury b dzie uruchomienie us ug z za-
kresu e-kultury.

Dzia anie 2.3.2 Edukacja kulturalna i wspieranie idei kultury uczestnictwa

Wsparcie zada inwestycyjnych, zwi zanych z zakupem wyposa enia, dostosowaniem po-
mieszcze , opracowaniem materia 6w dydaktycznych, spowoduje oddzia ywanie na rodo-
wisko, o podobnym charakterze i skali, jako to oceniono w ramach poprzedniego dzia ania.
Przewiduje si ingerencj w przestrze zwi zan ze wsparciem aktywnych form u ytkowania
przestrzeni publicznych, o charakterze nieuci liwym dla rodowiska ( cie ki edukacyjne,
szlaki i trasy tematyczne). Dzia anie przyczyni si  do kszta towania postaw prospo ecznych i
wra liwo ci, w obszarze kultury, ale i to samo ci lokalnej i regionalnej, historycznej, ekologii i
w rezultacie skutkowa b dzie pozytywnym oddzia ywaniem na rodowisko. Dzia anie wpisu-
je si wzasad zréwnowa onego rozwoju.

Dzia anie 2.3.3 Rozwini_ta kultura czytelnicza

Pozytywnym, efektem cyfryzacji i digitalizacji zbiorow bibliotecznych b dzie oszcz dno
papieru, co prze o y si na ograniczenie zu ycia zasobow naturalnych oraz zapotrzebowania
na transport. Z drugiej strony, zwi kszy si zapotrzebowanie na energi elektryczn . W
zwi zku z przewidywanym rozwojem us ug cyfrowych poprawi si dost pno do réde wie-
dzy, w tym ekologicznej, o regionie, miejscu zamieszkania. Dzia anie w rezultacie przyczyni
si do wi kszej wiadomo ci, odpowiedzialno cii dbao ci o rodowisko, zatem po rednio i
d ugofalowo wp ynie na jego stan. U atwiona dost pno do ksi ki, poprzez cie k mobiln
albo obecno ksi ki w przestrzeni publicznej, wp ynie pozytywnie na rozwgj czytelnictwa.
Dzia anie zwi zane jest z innowacyjno ci , Su y wyrOwnywaniu szans i wpisuje si w zasa-
d zréwnowa onego rozwoju.

Dzia anie 2.3.4 Wspieranie sportu powszechnego

Dzia ania zwi zane z wsparciem inwestycji przyczyni si do powstania negatywnych skut-
kow (zaj cie przestrzeni, zniszczenia szaty ro linnej, uszczuplenie powierzchni biologicznie
czynnej, fragmentacja siedlisk, zmiany krajobrazowe, zmiana warunkéw wodnych i zwi k-
szony pobor wody, zmiana stanu areosanitarnego). Inwestycja poci gnie za sob zwi kszo-
ne wykorzystanie zasobdw naturalnych i energii. Wyst pi negatywne oddzia ywania o cha-
rakterze krotkotrwa ym, zwi zane z budow obiektéw (emisja ha asu, zanieczyszczenie po-
wietrza). Skala, zasi g i charakter oddzia ywa uzale niony b dzie od rozmiaru inwestyciji.
W zwi zku z ustaleniem, e wsparcie ma obj tworzenie i modernizacj lokalnej infrastruk-
tury su cej rozwojowi sportu powszechnego, spodziewa si mo na, e dzia anie obejmie
du ych inwestycji, np. 0 znaczeniu regionalnym, czy krajowym. Spodziewa si mo na wy-
st pienia ujemnych oddzia ywa , g éwnie w skali lokalnej.
Zgodnie z opisem omawianego dzia ania, preferencje w zakresie wsparcia dziaa inwesty-
cyjnych wynika maj z Programu Rozwoju Bazy Sportowej Wojewodztwa Pomorskiego.
Przypuszcza nale y, e chodzi tutaj o kryteria wymienione w uzasadnieniu do uchway
Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego w sprawie uchwalenia Programu Rozwoju Bazy Spor-
towej Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2011 — 2014** oraz w uzasadnieniu do zmiany tej
uchwa y*.
W nawi zaniu do ustalenia o tworzeniu i modernizacji tylko lokalnej infrastruktury, wniosko-
wa mo na, e preferencje, dotyczy maj nast puj cych obiektéw sportowych:
1) hale sportowe i sal gimnastyczne (pe nowymiarowe) na terenach tych gmin, ktore jeszcze
nie posiadaj tego typu obiektéw;

“ Uchwa a Nr 197/X/11 Sejmiku Wojewédztwa Pomorskiego z dnia 25 lipca 2011 roku w sprawie uchwalenia Programu Roz-
woju Bazy Sportowej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2011 - 2014

42 Uchwa a Nr 586/XXI1X/13 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 26 kwietnia 2013 roku

0 zmianie Uchwa y w sprawie uchwalenia Programu Rozwoju Bazy Sportowej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2011 - 2014
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2) kryte p ywalnie o wymiarach niecki nie mniejszej ni 25,0 x 12,5 mig boko ci 1,2 - 1,8
m na terenach tych powiatow , ktére nie posiadaj tego typu obiektéw lub w miastach,
gdzie basen przypada na wi cej ni 50 tysi cy mieszka cow;

3) terenowe urz dzenia sportowe;

4) kompleksy ,Moje boisko- Orlik 2012”, na terenie gmin, ktére nie posiadaj tego typu
obiektow,

5) boiska wielofunkcyjne,

6) trasy nartorolkowe®

W zwi zku z mo liwo ci modyfikacji kryteriéw technicznych, zawartych w Programie Roz-
woju Bazy Sportowej Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2011 — 2014, zapis dzia ania 2.3.4.
we fragmencie okre laj cym preferencje ma charakter niepewny, réwnie w zakresie oceny
skutkéw oddzia ywania przedsi wzi cia na rodowisko (opisana sytuacja dotycz ca zmiany
ostatnio zaistnia a, poprzez zmian stosownej uchwa y)*. W tpliwo ci nasuwaj si réwnie
w zwi zku z preferencj dotycz ¢ realizacji przedsi wzi na obszarach z mniejsz ni

rednia wojewodzka liczb obiektow sportowych (chodzi o zastosowany wska nik- czy jest
obiektywny i mo liwy do jednoznacznego okre lenia i porownania).

W zwi zku z przedstawion list prawdopodobnych w ramach udzielanego wsparcia przed-
si wzi , potwierdza si teza o mo liwo ci wyst pienia negatywnych oddziaywa na rodo-
wisko, w tym rownie znacz co negatywnych. Jednak e brak konkretyzacji w Programie co
do obiektu i jego po 0 enia, nie pozwala na przeprowadzenie bardziej szczegd owej analizy i
oceny takiego wp ywu.

Znacz ca grupa obiektéw sportowych, zgodnie z Rozporz dzeniem M “*° zalicza si do
przedsi wzi mog cych potencjalnie znacz co oddziaywa na rodowisko. S w rod nich
trasy narciarskie, tory bobslejowe, wyci gi narciarskie, w tym wyci gi do narciarstwa wodne-
go, oraz urz dzenia im towarzysz ce; parki rozrywki, pola golfowe i stadiony, wraz z towa-
rzysz ¢ im infrastruktur , a tak e inne obiekty sportowe, w zale no ci od ich powierzchni,
po o enia wzgl dem form ochrony przyrody, ustale planu miejscowego (jak w w/w Rozpo-
rz dzeniu). Nie jest pewne, czy wszystkie wymienione przyk adowo przedsi wzi cia b d
mog y zosta zaliczone do lokalnej infrastruktury su cej rozwojowi sportu powszechnego.
W ka dym przypadku zostan one zweryfikowane pod k tem konieczno ci dokonania oceny
oddzia ywania na rodowisko i spodziewa si nale y, ecz Z nich tej ocenie b dzie pod-
lega a. W ramach sporz dzanej oceny zostan wskazane rozwi zania eliminuj ce ujemny
wp yw na rodowisko.

Wobec niepewno ci, co do wp ywu pozosta ych przedsi wzi , nie wymienionych w Rozpo-
rz dzeniu, na rodowisko, szczegdlnie istotne jest wnikliwe weryfikowanie inwestycji rownie
pod k tem jej wp ywu na rodowisko, na etapie ubiegania si o wsparcie.

Dzia anie polegaj ce na wspieraniu sportu powszechnego su y b dzie integracji spo ecz-
nej. Upowszechni si prozdrowotny, model aktywnie sp dzanego czasu wolnego i to istotnie
wp ynie na stan zdrowia mieszka cow Pomorza. W zakresie wp ywu na zdrowie ludzi pod-
kre li mo na znaczenie aktywno ci sportowej dla os6b niepe nosprawnych.

Priorytet 2.4 Kompleksowa rewitalizacja i rozw0j prze  strzeni publicznych

Dzia anie 2.4.1 Uspo eczniona rewitalizacja

Na etapie urz dzania i porz dkowania miejsc zdegradowanych przestrzennie, wyst pi ne-
gatywne oddzia ywania (chwilowe, krotkotrwa e, zwi zane z prowadzonymi pracami budow-

“Trudno b dzie okre li , czy ewentualny obiekt spe nia wymag lokalnej infrastruktury su  cej rozwojowi sportu powszechnego.
4 Opisana sytuacja niepewno ci co do zakresu preferenciji ostatnio zaistnia a, w zwi zku ze zmian w dniu 26.04.2013 r.
uchway Nr 197/X/11
% Rozporz dzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsi wzi mog cych znacz co oddziaywa na
rodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397)
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lanymi). W rezultacie nast pi estetyzacja tych miejsc. Estetyka miejsca przebywania wp ynie
dodatnio na samopoczucie mieszka cOw miast. Dzia anie s u y wyeliminowaniu ujemnych
zjawisk i zachowa spo ecznych. Spodziewa si mo na obni enia wska nika przest pczo-
ci i patologii spo ecznych w miejscach obj tych interwencj . Jest prawdopodobne, e wzro-
nie poczucie bezpiecze stwa mieszka coéw miast i odpowiedzialno ci za stan zrewitalizo-
wanej przestrzeni.
Pozytywnym, d ugotrwa ym efektem rodowiskowym b dzie ad przestrzenny, uporz dko-
wanie terendw zieleni i terendw warto ciowych pod wzgl dem kulturowym i historycznym,
poprawa stanu obiektéw zabytkowych.
Dzia anie niesie za sob pozytywne skutki dla rodowiska przyrodniczego, kulturowego, lu-
dzi. Uporz dkowane, estetyczne, bezpieczne miejsca, z zaakcentowaniem ich charakteru i
dawnej funkcji, mog sta si wizytdbwk miast, mark turystyczn i w rezultacie wpyn na
atrakcyjno  inwestycyjn . Dzia anie w zakresie uspo ecznionej rewitalizacji suy b dzie
integracji spo ecznej, ograniczaniu skali ubdstwa i kszta towaniu zrbwnowa onej przestrzeni
miejskiej. Z punktu widzenia zrownowa onego rozwoju, wa ne jest uwzgl dnienie zaanga-
owania spo eczno ci lokalnej w proces planowania i realizacji inwestyciji.

Dzia anie jest zgodne z zasad zréwnowa onego rozwoju (jej rozwini cie mo e nast pi
przez podkre lenie zasadno ci realizacji przedsi wzi  zwi zanych z rozwojem i utrzyma-
niem przestrzeni publicznych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego).

Dzia anie 2.4.2 Rozwoj przestrzeni publicznych

B dzie mia o pozytywny wp yw na rodowisko, zw aszcza krajobraz, a tak e jako ycia i
zdrowie ludzi. Pewne ujemne oddzia ywania, zw aszcza na wody, powietrze, powierzchni
ziemi oraz zwi zane z uci liwym haasem b d wyst poway na etapie inwestycjiib d to
oddzia ywania krétkotrwa e.

Mo liwo  przebywania w zadbanej, uporz dkowanej przestrzeni pozytywnie wp ynie na
samopoczucie, przyczyni si do wzrostu wiadomo ci ekologicznej, historycznej i poczucia
to samo ci kulturowej, cznie z odpowiedzialno ci za stan przestrzeni publicznej. Dzia a-
nie b dziete su y o ksztatowaniu adu przestrzennego w otoczeniu terendéw publicznych.
Przestrze publiczna su y b dzie integracji spo eczno ci lokalnej, wzro nie udzia miesz-
ka cow w lokalnych wydarzeniach. Dzia anie s u y wyeliminowaniu ré6 nic i wyréwnywaniu
szans rozwojowych obszaréw pozamiejskich i jego mieszka cow.

Dzia anie jest zgodne z zasad zréwnowa onego rozwoju (jej rozwini cie mo e nast pi
przez podkre lenie zasadno ci realizacji przedsi wzi  zwi zanych z rozwojem i utrzyma-
niem przestrzeni publicznych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego).

Cel szczeg6 owy 3. Efektywny system edukacji

Priorytet 3.1 Zapewnienie wysokiej jako ci edukacji na poziomie podstawowym, gim-
nazjalnym i ponadgimnazjalnym
Dzia anie 3.1.1 Wsparcie szké i placowek o wiatowych

Ewentualne oddzia ywanie na rodowisko wi za si mo e ze wsparciem inwestycji zwi za-
nych z rozbudow infrastruktury dydaktycznej (emisje i uci liwo ci zwi zane z robotami
budowlanymi, charakter ktrotkotrwa y) oraz doposa eniem szk6 w pomoce dydaktyczne (zu-
ycie surowcOw i materia 6w, zwi kszone zapotrzebowanie transportowe). Cyfryzacja spo-
woduje oddzia ywania zaréwno o charakterze pozytywnym, jak negatywnym, opisywane w
ramach oceny poprzednich dzia a . Pozostay zakres interwencji ma g ownie charakter orga-
nizacyjny, systemowy, bez negatywnego wp ywu na rodowisko.

Znacz ce, pozytywne dla rodowiska oraz jego elementow we wzajemnym powi zaniu,
b d efekty po rednie dzia ania. pozytywnie przek adaj ce si , najako  ycia mieszka céw
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regionu. Wsparcie jednostek edukacyjnych przyczyni si do efektywno ci nauczania, pod-
niesienia stanu wiedzy, w tym w dziedzinie nauk przyrodniczych. Nabycie wiedzy i wzrost
wiadomo ci ekologicznej, przynie mo e korzystne zmiany w postawach, dzia aniach,
oszcz dnym wykorzystaniu zasoboéw i u ytkowaniu produktow, w cznie z ich wtérnym wyko-
rzystaniem. Po rednio Dzia anie przyczyni si do zapewnienia wysokiej jako ci kadr me-
nad erskich, in ynierskich i naukowych.

Dzia anie 3.1.2 Dialog edukacyjny w regionie

Nie zidentyfikowano negatywnego oddzia ywania na powierzchni ziemi, zasoby naturalne,
wody, powietrze, klimat, ro liny, zwierz ta, ré6 norodno biologiczn , krajobraz, zabytki,
dobra materialne, a tak e w zakresie wzajemnych relacji pomi dzy elementami rodowiska.

Zwi kszenie zaanga owania wielu rodowisk w dialog edukacyjny, w po czeniu z wi kszym
Spo ecznym zaanga owaniem w proces decyzyjny wpisuje si w szeroko rozumiana zasad
zrobwnowa onego rozwoju.

Priorytet 3.2 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej i zorganizowanych form opieki
nad dzie mido lat 3

Dzia anie 3.2.1 Poprawa dost pno ci edukacji przedszkolnej i zorganizowanych form opieki
nad dzie mi do lat 3

Prawdopodobne jest wyst pienie niekorzystnych oddziaywa i uci liwo ci, zwi zanych z
budow , dostosowaniem obiektéw i pomieszcze do funkcji zwi zanej z opiek nad dzie mi
do lat 3 ( obki, przedszkola, Kluby Malucha) - oddzia ywania chwilowe, krotkotrwa e, w tym
ha as, zanieczyszczenie powietrza. Nie wyklucza si realizacji nowych obiektéw, a w zwi z-
ku z tym powstania negatywnych skutkow dla rodowiska i jego elementow (zaj cie prze-
strzeni, uszczuplenie powierzchni biologicznie czynnej, zmiany krajobrazowe, zmiana wa-
runkéw wodnych, stanu areosanitarnego, r6 norodno ci biologicznej).

Skierowane do pokolenia w wieku przedszkolnym przekazywanie wiedzy i kszta towanie po-
zytywnych postaw, w tym proekologicznych, przyczyni si mo e do pdé niejszego proekolo-
gicznego modelu konsumpcji i w rezultacie do utrzymania dobrego albo poprawy stanu ro-
dowiska. Dzia anie pe niej wpisze si w zasad zréwnowa onego rozwoju, przez wskazanie
grup wsparcia, preferencji dla przedsi wzi inwestycyjnych w ramach partnerstwa publicz-
no-prywatnego.

Priorytet 3.3 Rozwdj systemowego wsparcia uczniéw o specjalnych potrzebach edu-
kacyjnych (w tym szczegdlnie uzdolnionych)

Dzia anie 3.3.1 Wdro _enie regionalnego systemu pracy z uczniem zdolnym

W zwi zku z zakresem wsparcia, nie wyklucza si dziaa inwestycyjnych z lokalizacj i
urz dzeniem miejsc aktywno ci edukacyjnej (oddzia ywania na chwilowe, krotkotrwa e, w
tym ha as, zanieczyszczenie powietrza; zaj cie przestrzeni, uszczuplenie powierzchni biolo-
gicznie czynnej, zmiany krajobrazowe, zmiana warunkéw wodnych, stanu areosanitarnego,
ré norodno ci biologicznej w przypadku lokalizacji nowych obiektow).

Efektywny system pracy z uczniem zdolnym przyczyni si z pewno ci do zapewnienia w
przysz o ci wysokiej jako ci kadr naukowych, in ynierskich, rownie w dziedzinie ochrony
rodowiska (kapita osobowy niezb dny dla zrbwnowa onego rozwoju Pomorza).

Dzia anie 3.3.2 Wdro _enie kompleksowego wsparcia ucznidw niepe nosprawnych

W zwi zku z zakresem wsparcia, nie wyklucza si dziaa inwestycyjnych z dostosowaniem
infrastruktury szkolnej (oddzia ywania na chwilowe, krotkotrwa e, w tym ha as, zapylenie).
Przyj te dzia ania umo liwiaj lepsze przygotowanie yciowe oraz integrowanie 0sob niepe -
nosprawnych i z zaburzeniami rozwoju, a tym samym do poprawy ich jako ci ycia i zdrowia
Dzia anie s u vy integracji spo ecznej, uwzgl dnia godno jednostki ludzkiej i wpisuje si w
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zasad zrownowa onego rozwoju. Niemniej jednak, przy dodatkowych zapisach, mo liwa
b dzie, jej pe niejsza realizacja (kszta cenie zawodowe, e-us ugi dla 0sOb niepe nospraw-
nych i z zaburzeniami rozwoju, zatrudnianie oséb z niepe nosprawno ci intelektualn ).

5.2. Ocena oddzia ywania projektu Programu na cele i przedmiot ochrony obszaréw
Natura 2000 oraz ich integralno

Program RPS AZS okre la tylko ogdlne kryteria przestrzenne oraz typy wspieranych przed-
si wzi . Nie zawiera szczeg06 owej charakterystyki przedsi wzi i nie przes dza o ich kon-
kretnej lokalizacji. St d ocena wp ywu poszczegolnych rodzajow inwestycji na obszary Natu-
ra 2000, mo e mie tylko bardzo ogdlny, sygnalizacyjny charakter.

Program zawiera dzia ania, ktorych realizacja przyczyni si mo e do wzmocnienia ochrony
obszaréw Natura 2000. Ocenia si , e korzystnie na cele i przedmiot ochrony obszaroéw Na-
tura 2000 oraz ich integralno wp ywa mog nast puj ce priorytety i wskazane w nawiasie
dzia ania:

2) Systemowe wzmachnianie potencja u organizacji pozarz dowych (2.1.1. Regionalny
system wsparcia organizacji pozarz dowych, 2.1.2. Wspieranie organizacji pozarz dowych
w przejmowaniu zada publicznych)

3) Podnoszenie poziomu to samo ci regionalnej i lokalnej oraz integracja spo eczno-

ci lokalnych (2.2.1 Wzmacnianie poczucia wi zi mieszka cow z regionem i rodowiskiem
lokalnym, 2.2.2 Wi ksze uczestnictwo mieszka céw w wolontariacie, 2.2.3 Powszechne po-
stawy partycypacyjne w yciu publicznym),
3) Zapewnienie wysokiej jako  ci edukacji na poziomie podstawowym, gimnazjalnym i
ponadgimnazjalnym (3.1.1 Wsparcie szko i placowek o wiatowych, 3.1.2 Dialog edukacyj-
ny w regionie).
Do wzmocnienia ochrony obszaréw Natura 2000 w pewnym stopniu przyczyni si  mog
rébwnie inne, nieinwestycyjne dzia ania, zwi zane z przekazywaniem wiedzy ekologicznej,
kszta towaniem pro rodowiskowych postaw, a nawet te, ktére wi si z polepszeniem sy-
tuacji ekonomicznej najubo szych (spodziewa si mo na np. ograniczenia k usownictwa na
rzekach, a to sprzyja b dzie ochronie gatunkéw ryb wymienionych w Za czniku Il Dyrekty-
wy Rady 92/43/EWG i to nie tylko w obszarach Natura 2000).

Z drugiej strony, w zwi zku ze wsparciem udzielonym na dzia ania inwestycyjne, nie mo na
wykluczy negatywnego oddzia ywania na obszary Natura 2000 cz ci przedsi wzi , w
szczegolno ci zwi zanych ze Wspieraniem rozwoju mikro i maych przedsi biorstw
(1.2.1. Rozwydj istniej cych mikro i maych przedsi biorstw, 1.2.2. Inicjowanie przedsi bior-
czo ci), a tak e Aktywnym uczestnictwem w kulturze, sporcie i rekreac ji (2.3.4 Wspiera-
nie sportu powszechnego). W zwi zku z przyj tymi kryteriami przestrzennymi dla wspiera-
nych, zw aszcza w ramach wymienionych w poprzednim zdaniu, przedsi wzi , prawdopo-
dobie stwo wyst pienia sytuacji kolizyjnych, zwi zanych z lokalizacj danego przedsi wzi -
cia w obszarze Natura 2000 (albo w s siedztwie takiego obszaru), jest realne (rys. 6-8).
Ewentualne negatywne oddzia ywania na obszary Natura 2000 mog wyst pi réwnie w
zwi zku z realizacj infrastruktury su cej rozwojowi cyfryzacji, ktéra zawiera si w zakresie
dziaa wspieranych w ramach Programu.

W razie wyst pienia sytuacji kolizyjnych, zwi zanych z lokalizacj nowej zabudowy albo jej
rozbudowy w obszarze specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 lub w jego s siedztwie, mo -
na przewidywa wyst pienie negatywnych oddziaywa w fazie budowy, takich jak p oszenie
ptakoéw, usuwanie drzew stanowi cych ich miejsce bytowania. Z kolei, w przypadku specjal-
nych obszar6w ochrony siedlisk (obecnie najcz ciej OZW), mo e wyst pi nieodwracalny
skutek, zwi zany z utrat ca ego albo fragmentu chronionego siedliska.
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W ka dym przypadku, istotno  potencjalnych oddzia ywa przedsi wzi cia na Obszar Natu-
ra 2000, w tym na jego integralno , b dzie zale aa od procentowego ubytku siedliska,
stopnia fragmentac;ji siedliska albo terytorium zwierz cia, czasu trwania zak 6éce , procento-
wego ubytku populacji i czasu do jej odbudowy (gdy jest mo liwa) oraz wzgl dnej zmiany
parametrow odnosz cych si do stanu wody*®.

W zwi zku z tym, i projekt RPS AZS nie ustala realizacji konkretnych przedsi wzi , a je-
dynie mo liwo wsparcia stosunkowo niewielkich inwestycji, okre lonych w kategoriach:
modernizacja, adaptacja, remont, przede wszystkim w obszarach zurbanizowanych (wsi,
ma e miasta), nie przewiduje si spowodowania w trakcie jego realizacji, znacz cych, nieko-
rzystnych oddziaywa na obszary Natura 2000, a w szczegdlno ci pogorszenia stanu sie-
dlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw ro lin i zwierz t, dla ktérych ochrony wyznaczono
obszary Natura 2000. Dokonana analiza nie wykaza a mo liwo ci znacz cego, negatywnego
wp ywu ha gatunki, dla ktérych ochrony zosta wyznaczony obszar Natura 2000, nie zagra a
integralno ci obszaru Natura 2000 ani powi za z innymi obszarami. Zatem, nie powstaje
obowi zek przeprowadzenia odr bnej oceny oddzia ywania na rodowisko zgodnie z zasa-
dami zawartymi w ustawie OO iz Programem nie wi e si potrzeba wykonania kompen-
sacji przyrodniczej niezb dnej dla zapewnienia spéjno ci i wa ciwego funkcjonowania sieci
obszaréw Natura 2000*'.

5.3. Ocena oddzia ywania projektu Programu na rodowisko morskie

W ramach Prognozy nie zidentyfikowano mo liwo ci wyst pienia znacz cych negatywnych
oddziaywa na rodowisko morskie, w tym morskie obszary Natura 2000. adne z dziaa
RPS AZS nie odnosi si  wprost do obszaréw morskich. Z tego wzgl du, jak réwnie z uwagi
na stopie ogoélno ci dokumentu, nie jest mo liwa na etapie niniejszej prognozy identyfikacja
ewentualnych konkretnych przedsi wzi mog cych mie negatywny wp yw na rodowisko
morskie, w tym morskie obszary Natura 2000.

5.4. Oddzia ywania skumulowane

Realizacja celéw, priorytetow i dzia a , przewidzianych w Programie RPS AZS, pozytywnie
wp ynie na aktywno , zamo no i wiadomo mieszka cOw regionu, mog ¢ w rezultacie
po rednio przyczyni si do poprawy stanu rodowiska.

W zwi zku z cyfryzacj , uwzgl dnion niemal we wszystkich przeanalizowanych priorytetach
i dzia aniach, przewiduje si skumulowany, pozytywny efekt wsparcia w udzielonego w tym
zakresie, w postaci zmniejszenia presji transportu na rodowisko i zwi kszenia poziomu
bezpiecze stwa na szlakach komunikacyjnych, przez ograniczenie liczby wypadkéw. Do
tego oszcz dno du ych ilo ci papieru spowoduje ograniczenie wykorzystania surowcow
naturalnych. Dzi ki rozwojowi technik cyfrowych uzyska si szybszy i pe niejszy dost p do
informacji o rodowisku, warunkuj cy wiadom partycypacj spoeczn , rébwnie w obsza-
rze ochrony rodowiska.

Z wykorzystaniem infrastruktury cyfrowej wi za si b dzie natomiast zwi kszone zapotrze-
bowanie na energi elektryczn . Cyfryzacja spowoduje konieczno  budowy lub rozbudowy
infrastruktury liniowej, punktowej, a to mo e ujemnie wpyn na powierzchni ziemi, stan
siedlisk przyrodniczych (fragmentacja), ci go korytarzy ekologicznych, krajobraz i poziom
promieniowania elektromagnetycznego.

5.5. Podsumowanie oceny oddzia ywania

Podsumowanie oceny oddzia ywania na rodowisko i obszary Natura 2000 wykonano meto-
d macierzow (tabela nr 3). Podobnie jak w opisach, ocena w tabeli, dotyczy poszczegOl-

“ J. Engel, Natura 2000 w ocenach oddzia ywania przedsi wzi ciana rodowisko, publ. Ministerstwo rodowiska, s.21
4" Patrz: art. 33 i 34 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.);
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nych dziaa . Oceniaj c wp yw dziaa na komponenty rodowiska, wskazano kierunek tego
oddzia ywania, ze stopniowaniem wynikaj cym z jego przewidywanej intensywno ci. Pod
uwag wzi to przede wszystkim oddzia ywania rednioterminowe i d ugoterminowe. Oddzia-
ywania kréotkoterminowe, ktére uznano za do istotne, oznaczono dodatkowo (szraf). Kieru-
j ¢ si zasad przezorno ci, w razie niepewno ci co do zakresu interwencji, dokonywano
szerokiej interpretacji zapiséw odnosz cych si do dziaa , w celu zidentyfikowania mo li-
wych znacz cych oddziaywa . St d, zasygnalizowano mo liwo wyst pienia szeregu od-
dziaywa nawet w ramach dziaa 11.2, 1.1.3, 3.3.1, zakadaj ¢, e itutaj mog wyst pi
oddzia ywania zwi zane z inwestycjami (w tym rownie z realizacj nowych obiektéw). W
przypadku dziaa obejmuj cych wsparcie finansowe przedsi wzi  inwestycyjnych, oddzia-
ywania nale y odczytywa jako po rednie, zak adaj c, e udzielenie wsparcia finansowego
nie jest czynnikiem przes dzaj cym o realizacji inwestyciji.

Nie uwzgl dniono w tabeli niektérych, mniej istotnych, oddzia ywa , ktére dotycz w szcze-
golno ci przypadkéw hipotetycznych, jednostkowych i specyficznych®®. Pozytywny wp yw na
zasoby naturalne, wynikaj cy z oszcz dno ci papieru, zasygnalizowano w ramach dzia a
1.1.4., 2.3.3. (dzia anie 2.3.3 — z jednej strony oszcz dno papieru, z drugiej zwi kszone
zapotrzebowanie, w zwi zku rozwojem czytelnictwa). W zwi zku z brakiem mo liwo ci zi-
dentyfikowania po o enia przedsi wzi wzgl dem poszczeg6linych obszaréw Natura 2000,
zasygnalizowano jedynie prawdopodobie stwo wyst pienia interakcji i ich korzystny b d
niekorzystny wp yw, bez dalszego oceniania.

Znacz cych negatywnych oddziaywa mo na spodziewa w zwi zku z udzielanym wspar-
ciem przedsi wzi inwestycyjnych w ramach dzia ania 1.2.1., 1.2.2. i 2.3.4. Nale y podkre-

li du y stopie subiektywno ci dokonanej oceny, ze wzgl du na bardzo ogdin charaktery-
styk mo liwych typdéw przedsi wzi i brak ich dok adnego umiejscowienia w przestrzeni. W
takiej sytuacji nale y spodziewa si , e rzeczywisty wp yw poszczegOllnych dziaa na ro-
dowisko mo e znacz co odbiega od przewidywanego.

Ze wzgl du na znaczenie, podkre lono réwnie pozytywne, wtorne efekty dziaa nieinwe-
stycyjnych w ramach celu polegaj cego na wysokim poziomie kapita u spo ecznego (2.1.2.,
2.2.1, 2.2.3.) oraz w ramach celu obejmuj cego efektywny system edukacji (3.1.1.). Wobec
wi kszo ci dziaa , przewidziano ich oddzia ywanie na ludzi, najcz ciej o charakterze pozy-
tywnym (zdrowie, jako  ycia).

“8 np. w zakresie dzia ania 1.1.1 Zwi kszenie aktywno ci zawodowej na obszarach o wysokiej stopie bezrobocia nie uwzgl d-
niono oddzia ywania zwi zanego ze zminimalizowaniem przest pczych zachowa wobec rodowiska.
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Tabela 3. Ocena oddzia ywania na rodowisko celéw i dziaa zapisanych w projekcie Regionalnego programu strategicznego w zakresie ak-
tywno ci zawodowej i spo ecznej
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System informagjy o terenie Wojewédztwa Pomorskiego, stan na 2012 r.
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6.0 Informacja o mo liwym transgranicznym oddzia ywaniu na rodowisko

Podstawowym aktem prawnym reguluj cym transgraniczn ocen oddzia ywania na rodo-
wisko w Polsce jest ustawa OO , ktéra w art. 104 okre la zasady post powania w sprawach
transgranicznego oddzia ywania na rodowisko. Zgodnie z ust. 2 przytoczonego artyku u, w
razie stwierdzenia mo liwo ci znacz cego transgranicznego oddzia ywania na rodowisko,
pochodz cego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na skutek realizacji projektow polityk,
strategii, planéw lub programéw przeprowadza si post powanie dotycz ce transgraniczne-
go oddzia ywania na rodowisko.

Analiza oddziaywa rodowiskowych zwi zanych z realizacj celéw i dziaa sformuowa-
nych w projekcie RPS AZS nie wskazuje na mo liwo wyst pienia znacz cych oddzia ywa-
nia transgranicznych. Dzia ania obj te wsparciem dotycz tylko obszaru wojewodztwa, a
oddzia ywania na rodowisko przedsi wzi  obj tych wsparciem b d miay charakter
przede wszystkim lokalny. Zatem, dla projektu RPS AZS nie zachodzi potrzeba przeprowa-
dzenia post powania dotycz cego oddzia ywania transgranicznego na rodowisko.

7.0 Propozycje rozwi za maj cych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kom-
pensacj przyrodnicz negatywnych oddzia ywa na rodowisko, mog cych
by skutkiem realizacji projektu Programu

Z przeprowadzonej w rozdziale 5 analizy i oceny przewidywanych oddziaywa na rodowi-
sko wynika, e z przewa aj ca wi kszo ci dziaa ustalonych w Programie nie wi e si
negatywne oddzia ywanie na rodowisko. Potrzeba rozwa enia i wskazania rozwi za w
zakresie zapobiegania, ograniczania lub kompensacji przyrodniczej negatywnych oddzia ywa
na rodowisko dotyczy wi c tylko nielicznych dziaa , w ramach ktorych przewiduje si  wsparcie
zada inwestycyjnych, zwi zanych z budow , przebudow obiektow, adaptacj pomieszcze
oraz wyposa eniem jednostek w sprz t i materia y. Potrzeba taka dotyczy rownie oddzia y-
wa po rednich, wtérnych i skumulowanych, b d cych efektem cyfryzacji, uwzgl dnionej w
wi kszo ci priorytetow i dziaa , a wymuszaj cej w rezultacie konieczno  budowy lub roz-
budowy infrastruktury liniowej i punktowej.

Odpowiednio do poziomu szczeg6 owo ci dokumentu, poni ej przedstawia si nast puj ce
rozwi zania maj ce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacj przyrodnicz nega-
tywnych oddzia ywa realizacji ustale Programu na rodowisko:

1) Stosowanie nowoczesnych, pro rodowiskowych technologii oraz metod prowadzenia da-
nej dzia alno ci w ramach obj tych wsparciem istniej cych i nowo zak adanych przedsi -
biorstw (w tym rozwi zania i urz dzenia minimalizuj ce zu ycie energii, uwzgl dniaj ce
wykorzystanie energii odnawialnej, technologie wodooszcz dne);

2) Oszcz dne korzystanie z terenu w trakcie przygotowywania i realizacji inwestycji, utrzy-
manie jak najwi kszych powierzchni biologicznie czynnych (dotyczy zw aszcza inwestycji
zwi zanych z lokalizacj nowych i rozbudow istniej cych przedsi biorstw, lokalizacj
nowych obiektow sportowych, zagospodarowaniem przestrzeni publicznych, a tak e wy-
konaniem sieci i obiektéw s u  cych rozwojowi technik cyfrowych);

3) Uwzgl dnianie transportoch onno ci przy udzielaniu zamowie na sprz t i materiay
(istotne zw aszcza w przypadku wsparcia udzielonego na wyposa enie pomieszcze i za-
kup materia 6w dydaktycznych dla instytucji kultury, szké , placowek edukacji przedszkol-
nej i miejsc zorganizowanej opieki nad dzie mi do lat 3);

4) Gdzie to mo liwe, czenie inwestycji w infrastruktur przesy ow , wykorzystywanie istnie-
j cych kana 6w technicznych, stosowanie przewiertow np. w dolinach rzek (przy realizacji
sieci teleinformatycznych, niezb dnych dla realizacji zada zwi zanych z cyfryzacj ).
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5) Wprowadzanie, utrzymanie form u ytkowania przestrzeni publicznych, o charakterze nie-
uci liwym dla rodowiska (ziele , cie ki edukacyjne, szlaki i trasy tematyczne);

6) Unikanie lokalizacji przedsi wzi  w obr bie siedlisk Natura 2000.

Niektore z przedsi wzi  inwestycyjnych, wspieranych w ramach projektu RPS AZS, zostan
poddane bardziej szczeg6 owej ocenie w zakresie oddzia ywania na rodowisko albo na ob-
szar Natura 2000 (w ramach strategicznej oceny oddzia ywania na rodowisko projektu miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego - w przypadku uwzgl dnienia lokalizaciji
danego przedsi wzi cia w ustaleniach projektu planu; w ramach procedury oceny oddzia y-
wania na rodowisko — w przypadku ka dego przedsi wzi cia, ktére b dzie zaliczao si do
grupy przedsi wzi  mog cych zawsze znacz co oddziaywa na rodowisko albo mog -
cych potencjalnie znacz co oddziaywa na rodowisko, je eli obowi zek przeprowadzenia
oceny oddzia ywania przedsi wzi cia ha rodowisko zostanie stwierdzony na podstawie art.
63 ust. 1 ustawy OO . Kolejna ocena, przeprowadzona ju dla konkretnych przedsi wzi ,
pozwoli na wskazanie konkretnych rozwi za minimalizuj cych ich negatywne oddzia ywanie
na rodowisko oraz na cel i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz jego integralno

8.0 Propozycje rozwi za alternatywnych do rozwi za zawartych w projekcie
Programu

Przyst puj c do rozpatrzenia wariantow alternatywnych, rozwa ano cel i geograficzny zasi g
ocenianego Programu. Formu uj ¢ konkretne rozwi zania, alternatywne w stosunku do za-
proponowanych w Programie, kierowano si potrzeb jak najszerszego uwzgl dnienia kwe-
stii pro rodowiskowych®®, mo liwo ci uzyskania albo wzmocnienia pozytywnego oddzia y-
wania na rodowisko oraz jak najpe niejszej realizacji zasady zréwnowa onego rozwoju.

W wyniku analizy dokonanej przez pryzmat osi gni cia celu g 6wnego Programu, jakim jest
aktywno zawodowa i spo eczna, odst piono od wskazania dla ktéregokolwiek spo réd 3
celéw szczegd owych, wariantu alternatywnego uznaj ¢, e w sposob optymalny su  osi -
gni ciu celu g 6wnego. Opcjonalnych rozwi za poszukiwano dalej, na poziomie przyj tych
priorytetow i poszczegolnych dzia a . Ostatecznie, stosownie do zakresu i stopnia szczeg6-
owo ci ustale Programu, zaproponowano alternatywne zapisy i sformu owano praktyczne
uwagi, odnosz ce si do zakresu interwenciji i kryteribw wsparcia przedsi wzi w ramach
Programu.

W niektérych przypadkach uznano, e przyj te w ramach poszczegoélnych dziaa rozwi za-
nia s optymalne i nie wymagaj okre lenia wariantow alternatywnych. Zatem, nie wskazano
rozwi za alternatywnych dla dziaa w ramach Priorytetu 1.1. Wspieranie biernych zawo-
dowo, bezrobotnych, oséb wykluczonych i zagro onych wykluczeniem zawodowym, Prioryte-
tu 1.3. Regionalny system reagowania ha zmienno rynku pracy, dzia ania 1.4.2 Dostoso-
wanie oferty kszta cenia ustawicznego do potrzeb rynku pracy, dzia ania 2.1.1. Regionalny
system wsparcia organizacji pozarz dowych, dzia ania 2.2.3 Powszechne postawy partycy-
pacyjne w yciu publicznym, dzia anie 2.3.2 Edukacja kulturalna i wspieranie idei kultury
uczestnictwa, dzia ania 2.3.3 Rozwini ta kultura czytelnicza, 3.1.2 Dialog edukacyjny w re-
gionie i 3.3.1 Wdro enie regionalnego systemu pracy z uczniem zdolnym.

Uznano natomiast, e rozwa enia i wskazania wariantu alternatywnego wymagaj dzia ania
wynikaj ce z Priorytetu 1.2. Wspieranie rozwoju mikro i maych przedsi biorstw. Jedna z
propozycji dotyczy a uwzgl dnienia w ramach dziaa 1.2.1. Rozwdj isthiej cych mikro i ma-
ych przedsi biorstw i 1.2.2. Inicijowanie przedsi biorczo ci tzw. zielonych miejsc pracy. Jak
podkre lano w Prognozie oddzia ywania na rodowisko do projektu Strategii Rozwoju Kraju
2020, zielone miejsca pracy tworz przedsi biorstwa, gdy w ich systemie uwzgl dnia si

49 Uwzgl dniasi m.in. potrzeb wzmocnienia pozytywnych powi za z ekologicznymi obszarami celowymi (rozdz. 4.2.),
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zasady zréwnowa onego rozwoju. Zielone miejsca pracy (zielony rynek pracy) to te, ktére s
bezpo rednio zwi zane z ochron  rodowiska, jak réwnie te, ktére z za 0 enia nie szkodz

rodowisku. Np. w transporcie, za zielone miejsca pracy mo na uzna te zwi zane z komu-
nikacj zbiorow , w turystyce — us ugi agroturystyczne, w rolnictwie — rolnictwo ekologicz-
ne*. Za zielone miejsce pracy mo na rownie uzna np. warsztat naprawy rowerow. Dzi ki
zielonym miejscom pracy firma, poza efektem rodowiskowym, zyskuje wizerunek przyjaznej
dla rodowiska. Ze wzgl du na wp yw na rodowisko, najbardziej korzystne by oby zaw e-
nie obydwu dziaa do wsparcia tylko tego rodzaju inwestycji. Ze wzgl du na oddzia ywanie
na ludzi, a jednocze nie z punktu widzenia realizacji zasady zréwnowa onego rozwoju, za
najbardziej odpowiednie uznano uwzgl dnienie zielonych miejsc pracy jako jednego z kilku
preferencyjnych kryteriow wsparcia udzielanego w ramach obydwu dzia a .

Dodatkowo, zw aszcza w celu uzyskania pozytywnego oddzia ywania na wody, stan zaso-
bow naturalnych i powierzchni ziemi (chodzi o sk adowiska), rozwa ono i zaproponowano
wprowadzenie zapisu o preferencjach dla istniej cych przedsi biorstw w przypadku projek-
téw polegaj cych na wyposa eniu w innowacyjne systemy ochrony rodowiska albo zmia-
nach technologicznych w kierunku energooszcz dno ci, zmniejszenia zu ycia wody, mate-
ria 6w i surowcdw i racjonalizacji gospodarki odpadami (dla dzia ania 1.2.2. zasadny b dzie
zmodyfikowany zapis o preferencjach dla przedsi wzi  uwzgl dniaj cych innowacyjne sys-
temy ochrony rodowiska albo rozwi zania technologiczne energooszcz dne, wodoosz-
cz dne, materia 00oszcz dne, z racjonaln gospodark odpadami).

Poszukuj ¢ dalszych dodatkowych rozwi za dla dziaania 1.2.1 uznano, e korzystne ze
wzgl du na oddzia ywanie zw aszcza na rodowisko kulturowe, krajobraz, potrzeb réwno-
wa enia rozwoju, b dzie uwzgl dnienie preferencji dla podmiotéw rozpoczynaj cych dzia al-
no gospodarcz na terenach historycznej zabudowy gospodarczej, przemys owej oraz
powojskowej, wymagaj cej odpowiedniego przystosowania wraz z zagospodarowaniem
przyleg ego otoczenia (spdjno  z dzia aniem 2.4.1.). Kieruj ¢ si zw aszcza kryterium trans-
portoch onno ci, przyj to za wa ciwe, uwzgl dnienie preferencji dla podmiotéw, ktére roz-
poczynaj ¢ dziaalno , deklaruj wykorzystanie zasobow lokalnych i sprzeda produktow
(usug) w miejscach wytworzenia. (wykorzystanie zasobow lokalnych kapitau ludzkiego
wa nhe réwnie w kontek cie realizacji zasady zrbwnowa onego).

Propozycje kolejnych rozwi za alternatywnych dotycz dzia ania 2.1.2 Wspieranie organi-
zacji pozarz_dowych w przejmowaniu zada publicznych. W tym przypadku uznano, e efekt
wzmocnienia pozytywnego oddzia ywania na rodowisko uzyska si przez zaakcentowanie
roli organizacji pozarz dowych w realizacji zada w obszarze rodowiska (kryterium prefe-
rencyjne). W ramach tego samego dzia ania, kieruj c si zw aszcza potrzeb pe niejszej re-
alizacji zasady zrobwnowa onego rozwoju, zaproponowano zapis dotycz cy wzmochienia roli
organizacji pozarz dowych w aspekcie zada ukierunkowanych na wsparcie rodzin, zw asz-
cza wielodzietnych, zagro onych ubéstwem, obci onych i zagro onych patologiami, z pro-
blemami wychowawczymi, uzale nieniami oraz osobom niepe nosprawnym.

Potrzeb zwi kszenia grupy podmiotéw, do ktérych adresowana b dzie bezpo rednio albo
po rednio interwencja zauwa ono w ramach analizy kilku innych dziaa . W zwi zku z tym
zaproponowano uzupe nienie zakresu dziaa : 2.2.2 Wi _ksze uczestnictwo mieszka cow w
wolontariacie (chodzi o potrzeb jego wyszkolenia i odpowiedzialnego zaanga owania w
pomoc rodzinom, zw aszcza wielodzietnym, zagro onych ubéstwem, obci onym i zagro o-
nym patologiami, z problemami wychowawczymi, uzale nieniami oraz osobom niepe no-
sprawnym); 2.3.1 Rozwdj spo ecznych funkgji instytucji kultury (chodzi zw aszcza o grup

rodzin wielodzietnych, nieuwzgl dnionych w tej kategorii w adnym z dziaa ); 2.3.4 Wspie-

* prognoza oddzia ywania na rodowisko do projektu Strategii Rozwoju Kraju 2020, s. 137
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ranie sportu powszechnego (dotyczy o0so6b niepe nosprawnych); 3.2.1 Poprawa dost pno ci
edukacji przedszkolnej i zorganizowanych form opieki nad dzie mi do lat 3 (chodzi o grup
rodzin zagro onych ubdstwem, rodzin wielodzietnych, mieszka céw obszaréw wiejskich, dla
ktérej uwa a si za celowe, wsparcie w zakresie finansowania kosztéw pobytu dzieci w miej-
scach edukacji przedszkolnej i zorganizowanych form opieki nad dzie mi do lat 3).

W ramach dzia ania 2.2.1 Wzmacnianie poczucia wi zi mieszka céw z regionem i rodowi-
skiem lokalnym, dla wzmocnienia efektu uwzgl dnienia szeroko rozumianej zasady zréwno-
wa onego rozwoju uznano, e korzystne b dzie pokre lenie znaczenia ré6 norodnych form
wspd pracy samorz du, mieszka céw i sektora prywatnego. W zwi zku z tym zaproponowa-
no zapis o preferencji dla takich form wsp6 pracy. Ponadto, dla uzyskania albo wzmocnienia
pozytywnego efektu rodowiskowego, poddano pod rozwag wprowadzenie zapisu w zakre-
sie promowania warto ci obszaru, informowania, upublicznienia informacji o jego stanie, w
tym w zakresie rodowiska, sytuacji spo eczno-gospodarczej (zarébwno na poziomie regio-
nalnym, jak i lokalnym)®* (podobny zapis jest wskazany dla dzia ania 2.2.3 Powszechne po-
stawy partycypacyjne w__yciu publicznym). Dodatkowo uznano, e w zakresie tego dzia ania
istotne by oby podkre lenie potrzeby szkole , w tym informuj cych o zagro eniach rodowi-
ska i mo liwo ciach ich przeciwdzia aniu, a tak e premiowania inicjatyw zwi zanych z two-
rzeniem zielonych miejsc .

Nawi zuj ¢ do zasady zréwnowa onego rozwoju i mo liwo ci finansowania inwestycji, roz-
wa ono i stwierdzono mo liwo wzmocnienia zapiséw, dotycz cych szerokiego kr gu pod-
miotéw realizuj cych dzia ania obj te interwencj (chodzi o udzia partneréw publicznych i
prywatnych). Zapis podkre laj cy wag partnerstwa publiczno-prywatnego zaproponowano
w ramach dziaa : 2.3.4 Wspieranie sportu powszechnego, 2.4.1 Uspo eczniona rewitaliza-
cia, 2.4.2 Rozwdj przestrzeni publicznych, 3.2.1. Poprawa dost pno ci edukacji przedszkol-
nej i zorganizowanych form opieki nad dzie mi do lat 3

Kieruj ¢ si potrzeb jak najszerszego uwzgl dnienia kwestii pro rodowiskowych i mo liwo-

ci uzyskania albo wzmocnienia pozytywnego oddzia ywania na rodowisko i obszary Natu-
ra 2000, stwierdzono celowo uzupe nienia zakresu dzia ania 2.2.2 Wi ksze uczestnictwo
mieszka cow w wolontariacie. Chodzi o podkre lenie wsparcia dla dziaa zwi zanych z
uczestnictwem wolontariatu w obszarze ochrony rodowiska przyrodniczego i kulturowego
(w tym aktywna edukacja ekologiczna, opieka nad zwierz tami, udzia w terenowych obser-
wacjach, inwentaryzacjach zasob6w rodowiska przyrodniczego — réwnie na obszarach
Natura 2000 i kulturowego).

W przypadku dzia ania 2.3.4 Wspieranie sportu powszechnego uznano, e kryterium udzie-
lania wsparcia oparte o Program Rozwoju Bazy Sportowej Wojewodztwa Pomorskiego na
lata 2011 — 2014 nie jest rozwi zaniem optymalnym. Nie ma bowiem pewno ci, zw aszcza
ze wzgl du namo liwo zmiany stosownych uchwa (co nast pio w ostatnim czasie), ktére
kryteria techniczne i ktére obiekty b d preferowane. Najkorzystniejszym rozwi zaniem wy-
daje si w tej sytuacji katalog przedsi wzi  obj tych wsparciem (w formie listy albo w roz-
budowanego opisu). W tpliwo ci budzi rownie zapis o preferencji dla realizacji przedsi -
wzi  na obszarach z mniejsz ni rednia wojewddzka liczb obiektow sportowych. Chodzi
0 zastosowany wska nik - czy jest mo liwy do jednoznacznego okre lenia i poréwnania. Je-
li nie, to nale a oby dokona zmiany zapisu, albo zrezygnowa z takiej preferenc;ji.

W ramach analizy dzia ania 2.4.2 Rozwdj przestrzeni publicznych uznano za istotne, z punk-
tu widzenia pro rodowiskowych postaw i zachowa , podkre lenie zada zwi zanych z ani-

®! Na potrzeb uwzgl dnienia stworzenia i upowszechnienia systeméw informacji przestrzennej o rodowisku, w spo ecze stwie
i gospodarce w ka dej z pomorskich gmin zwr6cono uwag ju w Prognozie do Strategii wojewddztwa. Taki system mo e
sta si jednym z narz dzi edukacji ekologicznej (Prognoza oddzia ywania na rodowisko dla projektu Strategii Rozwoju Wo-
jewodztwa pomorskiego 2020, s. 79 -80)
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macj rodowiskow w obr bie przestrzeni publicznych, spojnie z dzia aniem 2.3.2 (organi-
zacja zaj ruchowych, konkurséw plastycznych, zawodoéw sprawno ciowych, gry tereno-
we).>
Kolejne rozwi zanie, jako alternatywne w ramach dzia ania 3.1.1 Wsparcie szkd i placéwek
0 _wiatowych wi e si z potrzeb zaakcentowania roli edukacji ekologicznej (chodzi o pro-
pozycj zapisu, podkre laj cego wspieranie dziaa zwi zanych z edukacj ekologiczn i
regionaln w szko ach). Rozwa ono réwnie mo liwo modyfikacji preferencji odnosz cych
si do wyrobwnywania szans edukacyjnych uczniéw, ze wzgl du na obaw , e przy obecnym
za o eniu, wsparcie skierowane do ,wszystkich szké uzyskuj cych wyniki egzaminacyjne
poni ej redniej krajowej ....” mog oby obj wi kszo szkd i w efekcie niedostatecznie
wpyn na wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw szkd osi gaj cych najs absze wy-
niki w skali regionalnej. St d, zaproponowano modyfikacj preferencji poprzez zaadresowa-
nie wsparcia do szké uzyskuj cych wyniki egzaminacyjne poni ej redniej regionalnej (albo:
przede wszystkim do szké uzyskuj cych wyniki egzaminacyjne poni ej redniej regionalnej i
w miar mo liwo ci, rbwnie do pozosta ych szkd uzyskuj cych wyniki egzaminacyjne poni-
ej redniej krajowej, albo podobny zapis).
Ostatnie propozycje dotycz dzia ania 3.3.2 Wdro enie kompleksowego wsparcia uczniow
niepe nosprawnych. Zwraca sie uwag na potrzeb kszta cenia zawodowego i ustawicznego
0sbb niepe nosprawnych i z zaburzeniami rozwoju (nie tylko uczniéw). St d proponuje si
wprowadzenie stosownego zapisu w ramach analizowanego, albo innego dzia ania. Z punktu
widzenia pe niejszej realizacji zasady zréwnowa onego rozwoju, w ramach wyréwnywania
szans i przeciwdzia ania wykluczeniu spo ecznemu, celowe jest réwnie rozwa enie mo li-
wo ci wsparcia realizacji infrastruktury zwi kszaj cej mobilno i dost p os6b niepe no-
sprawnych do e-us ug oraz projektow dotycz cych zatrudniania os6b z niepe nosprawno ci
intelektualn , poprzez odpowiedni zapis w ramach analizowanego, albo innego dzia ania.

Du vy stopie o0golno ci ustale Programu co do rodzaju, charakterystyki i po o enia przed-
si wzi , nie pozwoli na wskazanie rozwi za alternatywnych, uwzgl dniaj cych wp yw
konkretnych przedsi wzi  na cel i przedmiot ochrony konkretnych obszaréw Natura 2000
oraz ich integralno . W trakcie sporz dzania Prognozy, poza trudno ci zwi zan z wyso-
kim poziomem ogdélno ci ocenianych zagadnie , nie napotkano istotnych niedostatkéw tech-
niki badawczej oraz wiedzy, ktére uniemo liwi yby dokonanie oceny wp ywu na rodowisko i
zaproponowania odpowiednich wariantéw alternatywnych.

9.0 Propozycje dotycz ce przewidywanych metod analizy skutkow realizacii po-
stanowie projektowanego Programu oraz cz  stotliwo ci jej przeprowadzenia

Zgodnie z art. 10 Dyrektywy SOO nale y obj monitoringiem znacz ce oddzia ywania
wdra ania programu na rodowisko, aby, jak najwcze niej ustala nieprzewidziane negatyw-
ne oddzia ywania i rozpoczyna przeprowadzanie wa ciwych dziaa zaradczych.

W zwi zku z powy szym, proponuje si przeprowadzanie analizy skutkow rodowiskowych
realizacji RPS AZS w ramach procesu monitorowania i oceny Programu b d cego elemen-
tem Pomorskiego Systemu Monitoringu i Ewaluacji (PSME)*®. Zgodnie ze Szczegb ow kon-
cepcj dzia ania, PSME obejmie wykorzystanie szeregu narz dzi su cych do opracowania
raportéw z realizacji i raportow ewaluacyjnych Programu.

*2 Nie jest jasne, czy dzia anie odnosi si tylko do przestrzeni publicznych na obszarach pozamiejskich (z opisu zakresu inter-
wencji wynika tylko zadanie w zakresie podniesienia atrakcyjno ci spo ecznej obszaréw pozamiejskich) — istnieje potrzeba
sprawdzenia i ewentualnie weryfikacji ustale dla dzia ania 2.4.2.

% Uchwa a Zarz du Wojewddztwa Pomorskiego nr 290/232/13 w dniu 21 marca 2013 r.
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Proces monitorowania i oceny Programu b dzie elementem Pomorskiego Systemu Monito-
ringu i Ewaluacji (PSME). Podstawowymi narz dziami monitorowania realizacji Programu
bd:

a. baza informacji i wska nikéw okre lonych na poziomie celu g 6wnego, celéw szczego6 o-
wych i priorytetdw z roczn (co do zasady) cz stotliwo ci pomiaru. Ka dy wska nik
oprocz warto ci b dzie zawiera metryk obejmuj ¢ definicj , jednostk pomiaru, cz -
stotliwo  pomiarui réd o danych.

b. badania, ewaluacje, opracowania studialne, ekspertyzy, analizy, su ce zaspokojeniu
potrzeb informacyjnych zwi zanych z monitorowaniem i ewaluacj RPS. Je li w wyniku
badania sformu owano rekomendacje, ich wdra anie podlega procedurze zarz dzania
rekomendacjami opisanej w Szczeg6 owej koncepcji dzia ania PSME.

Podstaw monitorowania i ewaluacji RPS AZS b d raporty z jego realizacji, sporz dzane w
formie sprawozda z cz stotliwo ci raz w roku i przekazywane Koordynatorowi Strategii nie
pé niej ni przed ko cem pierwszej po owy nast pnego roku. Zak ada si , e sprawozdania
oprdcz informacji obejmuj cych miniony rok b d odnosiy si réwnie do danych z poprzed-
nich raportow tak, aby mo liwa by a ocena post pow realizacji Programu od pocz tku jego
realizacji.

Obok raportéw z realizacji Programu sporz dzane b d raporty z ewaluacji Programu, ktére
dotyczy b d zarédwno sprawno ci systemu wdra ania Programu, jak te wp ywu jego reali-
zacji na rozwgj regionu i osi ganie celéow SRWP.

Analiza skutkow rodowiskowych realizacji RPS AZS w mo e by dokonywana odr bnie
albo w ramach raportu z realizacji Programu.

Z analizy powinny wyp ywa wnioski dotycz ce istotnych probleméw w obszarze rodowiska,
zaistnia ych w trakcie i zwi zanych z realizacj Programu. W ramach analizy mo liwa b dzie
identyfikacja znacz cych oddziaywa obci aj cych rodowisko, wynikaj cych z Programu.

Analiza zostanie wykorzystana w ramach bada ewaluacyjnych.

Proponuje si poszerzy list wska nikéw realizacji postanowie projektu RPS AZS o nast -
puj ce wska niki istotne dla oceny efektéw rodowiskowych:

1) llo zielonych miejsc pracy utworzonych w ramach udzielonego wsparcia;
2) Powierzchnia utworzonych zielonych przestrzeni publicznych, obj tych interwencj ;
3) Woydatki na kultur isztuk na 1 mieszka ca;

4) ilo finansowanych w ramach Programu imprez rekreacyjno-sportowych, upowszechnia-
j cych aktywny styl ycia, mo liwie z oszacowaniem liczby ich uczestnikow;

5) llo urz dzonych cie ek pieszych, rowerowych obj tych interwencj ;

6) llo obj tych wsparciem szkole , programéw (w tym autorskich) w zakresie edukacji
ekologicznej, regionalnej, zwi zanej z ochron dziedzictwa kulturowego.

10.0 Wnioski i rekomendacje

10.1. Wnioski z analizy i oceny spéjno  ci celéw i priorytetow RPS AZS z celami i zasa-
dami rozwoju zrébwnowa onego oraz w zakresie oddzia ywania projektu Progra-
mu na rodowisko i obszary Natura 2000

Przeprowadzona analiza i ocena spdjno ci celéw i priorytetow RPS AZS z celami i zasada-

mi rozwoju zrbwnowa onego oraz potencjalnego znacz cego oddzia ywania projektu RPS

na rodowisko i obszary Natura 2000, pozwala sformu owa nast puj ce wnioski ogdllne:

1) Z przeprowadzonej analizy najwa niejszych wspdlnotowych, krajowych i regionalnych
dokumentéw programowania rozwoju wynika szereg bezpo rednich i po rednich zwi z-
kow i zarazem du a spdéjno  projektu RPS AZS z obj tymi analiz dokumentami;
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Analiza stopnia zgodno ci RPS AZS z celami i kierunkami ustalonymi w mi dzynarodo-
wych, wspélnotowych, krajowych i regionalnych dokumentach polityki ekologicznej, wy-
kaza a szereg oczywi cie pozytywnych powi za celu 3. (Efektywny system edukacji), a
nast pnie celu 2. (Wysoki poziom aktywno ci spo ecznej) Programu, z celami i kierun-
kami wyznaczonymi w przeanalizowanych dokumentach;

Jak wynika z analizy i oceny oddzia ywania RPS AZS na rodowisko, w zwi zku z reali-
zacj Programu nie mo na wykluczy zaistnienia znacz cych, niekorzystnych oddzia y-
wa , zw aszcza w przypadku wsparcia przedsi wzi  inwestycyjnych w ramach Dzia a
1.2.1, 1.2.2. oraz 2.3.4. Ramy dla realizacji tych przedsi wzi nie zostay ci le okre lo-
ne, st d nie ma mo liwo ci precyzyjnej identyfikacji i oceny wielko ci oraz charakteru od-
dziaywa na powierzchni ziemi, zasoby naturalne, wody, powietrze, klimat, ro liny,
zwierz ta, r6 norodno biologiczn , krajobraz, zabytki, dobra materialne, obszary Natu-
ra 2000, a tak e wp ywu na wzajemne oddzia ywania pomi dzy tymi elementami.

Przewa aj cawi kszo dziaa wynikaj cych z Programu nie spowoduje negatywnego
oddzia ywania na powierzchni ziemi, zasoby naturalne, wody, powietrze, klimat, ro liny,
zwierz ta, r6 norodno biologiczn , krajobraz, zabytki, dobra materialne, a tak e nie
wp ynie na wzajemne oddzia ywania pomi dzy tymi elementami rodowiska. B dzie mia-
a natomiast istotny, cz sto znacz co pozytywny wp yw na jako  ycia i zdrowie miesz-
ka cow Pomorza;

W zwi zku z du ym stopniem subiektywno ci oceny, mo na si spodziewa , e rzeczy-
wisty wp yw poszczegoélnych dziaa na rodowisko mo e znacz co odbiega od przewi-
dywanego;

W zwi zku z cyfryzacj i digitalizacj zbiorow oraz procedur, przewiduje si skumulowa-
ny, pozytywny efekt w postaci zmniejszenia presji transportu na rodowisko i zwi kszenia
poziomu bezpiecze stwa na szlakach komunikacyjnych, przez ograniczenie liczby wy-
padkéw. Oszcz dno  papieru spowoduje ograniczenie wykorzystania surowcow natu-
ralnych. Dzi ki rozwojowi technik cyfrowych poprawi si dost pno do rdde wiedzy, w
tym ekologicznej, o regionie i miejscu zamieszkania, przyczyniaj c si si do wiadomej i
powszechnej partycypacji spo ecznej, rownie w obszarze ochrony rodowiska. Z drugiej
strony wyst pi konieczno  budowy lub rozbudowy teleinformatycznej infrastruktury li-
niowej i punktowej, z ktér b d zwi zane ujemne oddzia ywania (na powierzchni ziemi,
stan siedlisk przyrodniczych, ci go korytarzy ekologicznych, krajobraz, promieniowa-
nie elektromagnetyczne), ponadto wzro nie zapotrzebowanie na energi elektryczn ;

Wi kszo dziaa , su c wyrdbwnywaniu szans, przeciwdzia aniu wykluczeniu zawodo-
wemu | spo ecznemu, partnerstwu, konkurencyjno ci na rynku pracy, zwi kszeniu za-
trudnienia oraz innowacyjno ci, wpisuje si w zasad zréwnowa onego rozwoju;

Realizacja dzia a , priorytetow i celow RPS AZS pozytywnie wp ynie na aktywno , za-
mo no i wiadomo mieszka cdw regionu i w rezultacie mo e przyczyni si do po-
prawy stanu rodowiska (efekt skumulowany, po redni);

Z przeprowadzonej analizy i oceny oddzia ywania na rodowisko wynika potrzeba uzu-
pe nienia zapisdw odnosz cych si do zakresu interwencji i kryteriow wsparcia przedsi -
wzi  w ramach poszczegoélnych dziaa , celem jak najszerszego uwzgl dnienia kwestii
pro rodowiskowych, uzyskania albo wzmocnienia pozytywnego oddzia ywania na rodo-
wisko oraz jak pe niejszej realizacji zasady zrobwnowa onego rozwoju;

10) Poniewa nie przewiduje si wyst pienia znacz cego oddzia ywania Projektu RPS AZS

na obszary Natura 2000, nie powstaje obowi zek przeprowadzenia dla Programu odr b-
nej oceny oddzia ywania na rodowisko, zgodnie z zasadami zawartymi w ustawie OO .
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Z Programem nie wi e si rOwnie potrzeba kompensacji przyrodniczej niezb dnej dla
zapewnienia spojno ciiw a ciwego funkcjonowania sieci obszar6éw Natura 2000;

11) W ramach Prognozy nie zidentyfikowano mo liwo ci wyst pienia znacz cych negatyw-

nych oddzia ywa na rodowisko morskie, w tym morskie obszary Natura 2000.

10.2. Rekomendacje

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

W sytuacji niepewno ci, co do wp ywu przedsi wzi cia na rodowisko, szczegdlnie istot-
ne jest wnikliwe jego weryfikowanie na etapie udzielanego wsparcia, zgodnie z kryteriami
(preferencjami) zwi zanymi z ochron  rodowiska. W przypadku nowych inwestycji, kt6-
rych negatywne oddzia ywanie nie zosta 0 w pe ni rozpoznane, inwestor obowi zany jest,
kieruj c si zasad przezorno ci, podejmowa wszelkie mo liwe rodki zapobiegawcze.
(ocena przedsi wzi cia te musi by dokonywana pod tym k tem). Kwalifikacja przed-
si wzi do wsparcia powinna uwzgl dnia kryterium stosowania rozwi za o0szcz d-
nych, dost pnych w praktyce i opartych na aktualnej wiedzy (zapis dotyczy w szczegol-
no cidziaa 1.2.1,1.2.2. oraz 2.3.4., zwi zanych z wsparciem inwestycji);

Wobec niejednoznacznej kwalifikacji podmiotéw ekonomii spo ecznej, rozwa y nale y
wskazanie w Dzia aniu 1.1.3 . kryteriéw zaliczania beneficjentéw do grupy wsparcia;

W celu uzyskania albo zwi kszenia pozytywnego oddzia ywania na rodowisko i pe niej-
szej realizacji zasady zrbwnowa onego rozwoju, rozwa y nale y okre lenie w Dzia aniu
1.2.1 preferenciji dla tych mikro i ma ych przedsi biorstw, ktére oferowa b d tzw. zielo-
ne miejsca pracy. Nale y te rozwa y wprowadzenie zapisu dotycz cego preferencji dla
istniej cych przedsi biorstw w przypadku projektow polegaj cych na wyposa eniu w in-
nowacyjne systemy ochrony rodowiska albo zmianach technologicznych w kierunku
energooszcz dno ci, zmniejszenia zu ycia wody, materia 6w i surowcéw i racjonalizacji
gospodarki odpadami;

Warto zastanowi si nad uzupe nieniem opisu Dzia ania 1.2.2. o wskazanie preferencji
dla podmiotow rozpoczynaj cych dziaalno gospodarcz na terenach istniej cej histo-
rycznej zabudowy gospodarczej, przemys owej oraz powojskowej, w zakresie jej adapta-
cji i rewitalizacji tam, gdzie jest mo liwe jej odpowiednie przystosowanie wraz z zagospo-
darowaniem przyleg ego otoczenia;

Dla Dzia ania 1.2.2. wskazane jest te okre lenie preferencji dla nowotworzonych przed-
si biorstw, ktore oferowa b d tzw. zielone miejsca pracy, uwzgl dniaj cych innowacyj-
ne systemy ochrony rodowiska albo rozwi zania technologiczne energooszcz dne, wo-
dooszcz dne, materia 0oszcz dne, racjonaln gospodark odpadami). Wsparcie powin-
no by udzielane tak e zw aszcza tym podmiotom rozpoczynaj cym dziaalno , ktére
b d wykorzystywa zasoby lokalne rodowiska w sposob zrobwnowa ony i sprzedawa
produkty w miejscach wytworzenia. (minimalizacja potrzeb transportowych; do tego wy-
korzystanie zasobow lokalnych kapita u ludzkiego);

W ramach Dzia ania 1.4.1. rozwa y nale y mo liwo utworzenia systemu stypendial-
nego, motywuj cego do wyboru zawodowej cie ki edukacyjnej;

Postuluje si  w ramach kszta cenia ustawicznego (Dzia anie 1.4.1.) realizacj otwartych
prelekcji, szkole dla lokalnych spo eczno ci w zakresie ekologii, dziedzictwa kulturowe-
go. Szkolenia w szczegodlno ci mog obj problematyk zagro e rodowiskowych, z
u wiadomieniem mo liwo ci przeciwdzia ania oraz ograniczania ich skutkéw (np. eduka-
cja przeciwpowodziowa);

Przewidziane w Dzia aniu 1.4.3. ksztatowanie wysokich kompetencji kadr powinno
uwzgl dnia elementy edukacji ekologicznej, to samo ci regionalnej i lokalnej oraz od-
powiada na wyzwania w zakresie potrzeb przekazywania wiedzy dotycz cej np. zagro-
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9)

e rodowiskowych, z u wiadomieniem mo liwo ci przeciwdzia ania i ograniczania ich
skutkéw;

Rozwa y nale y celowo uwzgl dnienia w opisie Dzia ania 2.1.2. kryterium wsparcia
nawi zuj cego do mo liwo ci przej cia i wykonywania przez organizacje pozarz dowe
zada w obszarze rodowiska (przyrodniczego, réwnie kulturowego). Ponadto, rozwa-
y nale y podkre lenie wzmocnienia roli organizacji pozarz dowych w aspekcie zada
ukierunkowanych na wsparcie rodzin, zw aszcza wielodzietnych, zagro onych ubdstwem,
obci onych i zagro onych patologiami, z problemami wychowawczymi, uzale nieniami
oraz osobom niepe nosprawnym;

10) Dla Dzia ania 2.2.1. proponuje si wprowadzenie dodatkowych zapisbw w zakresie pro-

mowania ré6 norodnych form wspé pracy samorz du, mieszka cow i sektora prywatnego
w rodowisku lokalnym oraz zmierzaj cego do promowania, informowania, upublicznie-
nia informacji o warto ci obszaru i jego stanie, w tym w zakresie rodowiska, sytuaciji
Spo eczno-gospodarczej (zaréwno na poziomie regionalnym, jak i lokalnym). ). Dodatko-
wo proponuje si rozwa y zapis podkre laj cy wsparcie dla szkole , w tym informuj -
cych o zagro eniach rodowiska i mo liwo ciach ich przeciwdzia aniu, a tak e zapis od-
no nie preferencji dla lokalnych inicjatyw zwi zanych z tworzeniem zielonych miejsc;

11) W zakresie Dzia ania 2.2.2. rozwa y nale y podkre lenie wsparcia dla dziaa zwi za-

nych z uczestnictwem wolontariatu w obszarze dziaa zwi zanych z ochron rodowiska
przyrodniczego i kulturowego (w tym opieka nad zwierz tami, udzia w terenowych ob-
serwacjach, inwentaryzacjach zasobéw rodowiska przyrodniczego - rébwnie na obsza-
rach Natura 2000 i kulturowego). Proponuje si rOéwnie uzupe nienie zapisow odnosz -
cych si do wolontariatu, a spdjnych z zasad zréwnowa onego rozwoju, wskazuj cych
na potrzeb jego wyszkolenia i odpowiedzialnego zaanga owania w pomoc rodzinom,
zw aszcza wielodzietnym, zagro onych ubdstwem, obci onym i zagro onym patologia-
mi, z problemami wychowawczymi, uzale nieniami oraz osobom niepe nosprawnym;

12) Rozwa y nale y podkre lenie znaczenia dost pu do informacji publicznej dla ukszta to-

wania postaw partycypacyjnych, w tym w zakresie rodowiska, gospodarki, sfery spo-
ecznej i ewentualnie uwzgl dni mo liwo zastosowania preferencji dla dziaa w za-
proponowanym kierunku;

13) W ramach Dzia ania 2.3.1. wskazane by oby okre lenie preferencji w dost pie do us ug

kultury, dla grup wymagaj cych wsparcia, w tym nie uwzgl dnionej w dokumencie grupie
rodzin wielodzietnych.(finansowanie biletéw, przejazdow);

14) Wobec tego, e dla Dzia ania 2.3.4 WSspieranie sportu powszechnego, kryterium udzie-

lania wsparcia oparte o0 Program Rozwoju Bazy Sportowej Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2011 — 2014 nie jest jednoznaczne, ani pewne, nale y dokona zmiany w zakre-
sie tego kryterium. Najkorzystniejszym rozwi zaniem wydaje si w tej sytuacji katalog
przedsi wzi obj tych wsparciem (w formie listy albo w formie rozbudowanego opisu).
Ponadto sprawdzenia i ewentualnie korekty wymaga zapis o preferencji dotycz cej reali-
zacji przedsi wzi  na obszarach z mniejsz ni rednia wojewodzka liczb obiektéw
sportowych (chodzi o zastosowany wska nik - czy jest obiektywny i mo liwy do jedno-
znacznego okre lenia i poréwnania). W ramach wspierania sportu powszechnego propo-
nuje si rownie preferencje dla os6b niepe nosprawnych. Rozwa y te nale y ustalenie
preferencji albo zaakcentowania zasadno ci realizacji przedsi wzi  inwestycyjnych
zwi zanych z rozwojem i utrzymaniem przestrzeni publicznych w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego;
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15) W ramach Dzia ania 2.4.1. rozwa y nale y ustalenie preferencji albo zaakcentowania
zasadno ci realizacji przedsi wzi  inwestycyjnych zwi zanych z rewitalizacj terendéw w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego;

16) Dla Dzia ania 2.4.2. niezb dne jest sprawdzenie, czy odnosi si ono tylko do przestrzeni
publicznych na obszarach pozamiejskich (z opisu zakresu interwencji wynika zadanie w
zakresie podniesienia atrakcyjno ci spo ecznej obszaréw pozamiejskich);

17) Istotne, z punktu widzenia pro rodowiskowych postaw i zachowa by oby podkre lenie i
w ramach Dzia ania 2.4.2. zada zwi zanych z animacj rodowiskow w obr bie prze-
strzeni publicznych, spojnie z dzia aniem 2.3.2 (organizacja zaj ruchowych, konkursow
plastycznych, zawoddéw sprawno ciowych, gry terenowe). Rozwa y nale y ustalenie
preferencji albo zaakcentowania zasadno ci realizacji przedsi wzi  inwestycyjnych
zwi zanych z rozwojem i utrzymaniem przestrzeni publicznych w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego;

18) Z uwagi na niski poziom ca ej o wiaty regionalnej, rekomenduje si w Dzia aniu 3.1.1.
zaadresowanie wsparcia w zakresie wyroéwnywania szans edukacyjnych uczniow, do
szké uzyskuj cych wyniki egzaminacyjne poni ej redniej regionalnej (jest krajowej).
Przy obecnym za o eniu, wsparcie mog oby obj wi kszo szké, a w efekcie by sie
rozmy o i nie odnios o oczekiwanego skutku;

19) Rozwa y nale y uwzgl dnienie w Dzia aniu 3.1.1. zapisu podkre laj cego wspieranie
dziaa zwi zanych z edukacj ekologiczn i regionaln w szko ach. Proponuje si row-
nie rozwa y modyfikacj preferencji odnosz cych si do wyréwnywania szans eduka-
cyjnych uczniéw, poprzez zaadresowanie wsparcia do szkd uzyskuj cych wyniki egza-
minacyjne poni ej redniej regionalnej (albo: przede wszystkim do szkd uzyskuj cych
wyniki egzaminacyjne poni ej redniej regionalnej i w miar mo liwo ci, réwnie do po-
zosta ych szké uzyskuj cych wyniki egzaminacyjne poni ej redniej krajowej, albo po-
dobny zapis). Przy obecnym za o eniu, wsparcie mog oby obj wi kszo szké i w
efekcie niedostatecznie wpyn  na wyrownywanie szans edukacyjnych uczniow szkdo
osi gaj cych najs absze wyniki w skali regionalnej;

20) W Dzia aniu 3.1.2 . rozwa y nale y uzupe nienie zapisu w zakresie mo liwo ci udziele-
nia wsparcia w zakresie wi kszego wspo finansowania kosztow pobytu dzieci w miej-
scach edukacji przedszkolnej i zorganizowanych form opieki nad dzie mi do lat 3 dla ro-
dzin zagro onych ubdéstwem, rodzin wielodzietnych, mieszka céw obszaréw wiejskich.
Rozwa y te nale y wprowadzenie zapisu wskazuj cego na ustalenie preferencji albo
zaakcentowania zasadno ci realizacji przedsi wzi  inwestycyjnych zwi zanych z po-
praw dost pno ci edukacji przedszkolnej i zorganizowanych form opieki nad dzie mi do
lat 3 w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego;

21) Poniewa w Programie nie uwzgl dniono bezpo rednio potrzeby kszta cenia zawodowe-
go i ustawicznego os6b zagro onych wykluczeniem wskutek niepe nosprawno ci lub za-
burze rozwoju (nie tylko uczniow), nale a oby rozwa y wprowadzenie odpowiedniego
zapisu. Z punktu widzenia pe niejszej realizacji zasady zrbwnowa onego rozwoju, w ra-
mach wyréwnywania szans i przeciwdzia ania wykluczeniu spoecznemu, celowe jest
rownie rozwa enie mo liwo ci wsparcia realizacji infrastruktury zwi kszaj cej mobilno
i dost p os6b niepe nosprawnych do e-us ug oraz projektéw dotycz cych zatrudniania
0s0b z niepe nosprawno ci intelektualn .

22) Proponuje si  poszerzenie listy wska nikdw monitorowania realizacji projektu RPS AZS o
nast puj ce wska niki, istotne dla oceny efektéw rodowiskowych:

liczba zielonych miejsc pracy, utworzonych w ramach udzielonego wsparcia,
powierzchnia utworzonych zielonych przestrzeni publicznych, obj tych interwencj
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wydatki na kultur isztuk na 1 mieszka ca,

liczba finansowanych w ramach Programu imprez rekreacyjno-sportowych, populary-
zuj cych aktywny styl ycia, mo liwie z oszacowaniem liczby uczestnikow,

ilo (dugo )urz dzonych cie ek pieszych, rowerowych, obj tych interwencj ,
liczba obj tych wsparciem szkole , programéw (w tym autorskich) w zakresie eduka-
cji ekologicznej, regionalnej, zwi zanej z ochron dziedzictwa kulturowego.

11.0 Streszczenie

RPS w zakresie aktywno ci zawodowej i spo ecznej (RPS AZS) jest jednym z sze ciu Re-
gionalnych Programéw Strategicznych - narz dzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego 2020 (SRWP 2020), przyj tej w dniu 24 wrze nia 2012 r. przez Sejmik Woje-
wodztwa Pomorskiego Uchwa nr 458/XXI1/12. RPS AZS ma uszczegd awia 3 cele opera-
cyjne — 2.1 wysoki poziom zatrudnienia , 2.2 wysoki poziom kapita u spo ecznego i 2.3
efektywny system edukacji wyznaczone dla realizacji celu g 6wnego 2 - aktywni miesz-
ka cy.

Podstaw prawn sporz dzenia prognozy oddzia ywania na rodowisko do projektu RPS
AZS stanowi art. 46 pkt. 2 ustawy z dnia 3 pa dziernika 2008 r. o udost pnianiu informacji o
rodowisku i jego ochronie, udziale spo ecze stwa w ochronie rodowiska oraz o ocenach
oddzia ywania na rodowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 ze zm.). Nak ada ona na organy ad-
ministracji opracowuj ce projekty: polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie
przemys u, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpada-
mi, le nictwa, rolnictwa, rybo 6wstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, wyznaczaj cych
ramy dla pé niejszej realizacji przedsi wzi mog cych znacz co oddziaywa na rodowi-
sko, obowi zek przeprowadzenia Strategicznej Oceny Oddzia ywania na rodowisko (SO-
O ). Przy opracowaniu Prognozy uwzgl dniono tak e obowi zuj ce przepisy prawa wspol-
notowego i krajowego oraz dokumenty i porozumienia podpisane przez Polsk .

Prognoza wyczerpuje zakres wynikaj cy z art. 51 ust. 2 w. wym. Ustawy, cznie z grup
zagadnie zaproponowanych przez Regionalnego Dyrektora Ochrony rodowiska w Gda sku
oraz Urz d Morski w Gdyni.

Zadaniem prognozy jest ustalenie, czy przyj te w projekcie Programu cele, priorytety i dzia-
ania sprzyjaj realizacji celéw zapisanych w mi dzynarodowych, wspélnotowych, krajowych
i regionalnych dokumentach polityki ekologicznej oraz jakiego rodzaju oddzia ywaniami na
komponenty rodowiska b dzie skutkowa a realizacja ocenianego dokumentu. Prognoza
wskazuje te mo liwe dzia ania ograniczaj ce potencjalne znacz ce oddzia ywania na ro-
dowisko, wynikaj ce z realizacji RPS oraz rozwi zania alternatywne, w stosunku do przyj -
tych w dokumencie. Analiza i ocena potencjalnego oddzia ywania projektu Programu na ro-
dowisko zawiera rownie elementy oceny zgodno ci z zasad zréwnowa onego rozwoju.

W pierwszej cz ci Prognozy dokonano opisu zawarto ci RPS AZS. Projekt Programu sk a-
da si z cz ci diagnostycznej, zako czonej analiz SWOT i sformu owaniem najwa niej-
szych wyzwa w perspektywie 2020 r. oraz cz ci projekcyjnej, zawieraj cej cele, okre laj -
cej priorytety i wskazuj cej konkretne dzia ania, w tym przedsi wzi cia strategiczne, propo-
nowane do realizacji. Cz projekcyjna opiera si  na kilku poziomach programowania. Od-
powiednio na pierwszym i drugim poziomie zamieszczone zostay cel g éwny — aktywni
mieszka cy oraz 3 cele szczegd owe — wysoki poziom zatrudnienia, wysoki poziom kapita u
spo ecznego i efektywny system edukacji>*. Kolejne dwa poziomy, sformu owane w nawi za-
niu do najwa niejszych wyzwa w perspektywie 2020 r., odnosz si bezpo rednio do ka -
dego z celéw szczeg6 owych i stanowi wytyczne w zakresie ich osi gania. W ramach celu

% Cel g 6wny i cele szczeg6 owe Programu to odpowiednio jeden z trzech celéw strategicznych i 3 spo rdd celéw operacyjnych
wyznaczonych w Strategii Rozwoju Wojew6dztwa Pomorskiego 2020
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1. Wysoki poziom zatrudnienia okre lone zostay 4 priorytety i 11 dziaa , celu 2. Wysoki
poziom kapita u spo ecznego - 4 priorytety i 10 dziaa i celu 3. Efektywny system edukacji —
3 priorytety i 5 dziaa .

Dla wi kszo cidziaa wskazano, jako OSI (Obszar Strategicznej Interwencji), obszar ca ego
wojewddztwa, w niektorych przypadkach zakres terytorialny interwencji zosta uszczegé o-
wiony. Sformu owano kryteria strategiczne jako wytyczne w zakresie preferencji kwalifikowa-
nia przedsi wzi  do wsparcia programowego w ramach ka dego z dziaa .

Opisano system realizacji, w tym szczeg6 owo model wdra ania Programu, wspoé dzia aj ce
podmioty i instytucje, sk ad i zakres dzia ania organéw programuj cych i realizuj cych dzia-
ania oraz mechanizmy koordynacji w skali regionu. Wa n cz ci RPS AZS jest finansowa
prognoza mo liwo ci realizacji Programu. Wskazano wielko dost pnych rodkéw, réd a, z
ktéorych b d pochodzi oraz orientacyjn struktur wydatkéw i dochodoéw. Ostatni cz
projektu stanowi opis monitorowania jego post pow w ramach zintegrowanego Pomorskiego
Systemu Monitoringu i Ewaluacji (PSME).

W dalszej cz ci Prognozy wskazano i opisano bezpo rednie i po rednie powi zania projek-
tu RPS AZS z najwa niejszymi wspoélnotowymi, krajowymi i regionalnymi dokumentami pro-
gramowania rozwoju. W réd nich kluczow rol odgrywa Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2020°° oraz Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa pomorskie-
go®® (PZP WP), ktéry stanowi przestrzenn transpozycj Strategii®’. Stwierdzono szereg
bezpo rednich i po rednich zwi zkéw oraz spdjno  ocenianego dokumentu z najwa niej-
szymi wspolnotowymi, krajowymi i regionalnymi dokumentami programowania rozwoju.

Z analizy i oceny stopnia zgodno ci RPS AZS z celami i kierunkami ustalonymi w mi dzyna-
rodowych, wspoélnotowych, krajowych i regionalnych dokumentach polityki ekologicznej wy-
nika, e najwi cej oczywi cie pozytywnych powi za wyst puje w ramach celu 3. Efektywny
system edukacji, a dalej celu 2. Wysoki poziom aktywno ci spo ecznej. Zdecydowanie mniej
oczywi cie pozytywnych powi za z celami i kierunkami wynikaj cymi z regionalnej i ponad-
regionalnej polityki ekologicznej zidentyfikowano w ramach celu szczegd owego 1.Wysoki
poziom zatrudnienia.

Przyj te w projekcie RPS AZS trzy cele szczeg6 owe, wykazuj naj ci lejszy pozytywny
zwi zek z obszarem celowym ,Wspieranie zrbwnowa onego rozwoju miast i terenéw wiej-
skich”. W drugiej kolejno ci uwidacznia si  cis e nawi zanie Celu Drugiego: Wysoki poziom
aktywno ci spo ecznej, oraz Celu Trzeciego: Efektywny system edukacji, do ekologicznego
obszaru celowego ,Promowanie zachowa ekologicznych oraz zagwarantowanie szerokiego
dost pu do informacji o rodowisku i jego ochronie”. W wyniku analizy, poddano do rozwa-
enia mo liwo wzmocnienia pozytywnych powi za niektérych priorytetéw z ekologicznymi
obszarami celowymi, co znalaz o odzwierciedlenie we wskazanych wariantach alternatyw-
nych.

Punktem wyj cia dla oceny oddzia ywania RPS AZS na poszczegdine komponenty rodowi-
ska wojewddztwa, by a ogolna charakterystyka rodowiska oraz sformu owana na jej pod-
stawie lista najwa niejszych probleméw rodowiskowych wyst puj cych w regionie.

W rdd nich znalaz a si du a presja inwestycyjna na obszary o szczeg6lnym znaczeniu dla
zachowania zasobdw przyrodniczych i ci g o ci obszarow chronionych, zagro enie r6 norod-
no ci biologicznej, wskutek fragmentacji siedlisk wra liwych gatunkéw, zagro enie niespe nienia
przez jednolite cz ci wod powierzchniowych okre lonych celéw rodowiskowych, zy stan
powietrza stwierdzany przekroczeniami dopuszczalnego poziomu st e pyu PM10, niska

% przyj ta przez Sejmik Wojewo6dztwa Pomorskiego Uchwa  nr 458/XXI1/12 z dnia 24 wrze nia 2012 r
* Przyj ty uchwa Nr 1004/XXXIX/09 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 26 pa dziernika 2009 r.
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wiedza ekologiczna spo ecze stwa, niech i obawy mieszka coéw, zwi zane z funkcjono-
waniem istniej cych i ustanawianiem nowych obszaréw ochrony przyrody i krajobrazu.

Ocen oddzia ywania przeprowadzono opisowo i podsumowan | tabelarycznie. W ramach
oceny opisowej, dokonano jednocze nie analizy zakresu poszczegdlnych dziaa , pod k tem
ich zgodno ci z zasad zréwnowa onego rozwoju, w jej szerokim, Wspdélnotowym rozumie-
niu. Takie rozszerzone podej cie wynika 0 z uznania szczegolnej roli kapita u ludzkiego, jako
jednego z trzech podstawowych filaréw rozwoju zrobwnowa onego.

W zwi zku z realizacj Programu, nie mo na wykluczy zaistnienia znacz cych, niekorzyst-
nych oddziaywa na rodowisko, zw aszcza w przypadku wsparcia przedsi wzi  inwesty-
cyjnych w ramach dzia ania 1.2.1. Rozwdj istniej cych mikro i ma ych przedsi biorstw, 1.2.2.
Inicjowanie przedsi biorczo ci, a tak e 2.3.4. Wspieranie sportu powszechnego. Ramy dla
realizacji tych przedsi wzi nie zostay ci le okre lone, st d brak jest mo liwo ci dokona-
nia precyzyjnej identyfikacji i oceny wielko ci oraz charakteru oddziaywa na powierzchni
ziemi, zasoby naturalne, wody, powietrze, klimat, ro liny, zwierz ta, r6 norodno biolo-
giczn , krajobraz, zabytki, dobra materialne, a tak e wp ywu na wzajemne oddzia ywania
pomi dzy tymi elementami.

Kieruj ¢ si zasad przezorno ci, dokonano szerokiej interpretacji zapiséw odnosz cych si
do dziaa , w celu zidentyfikowania mo liwych znacz cych oddziaywa . St d, w opisie i ta-
beli, zasygnalizowano mo liwo wyst pienia szeregu niekorzystnych oddziaywa na po-
szczegllne elementy rodowiska, w tym na powierzchni ziemi, wody, powietrze, ro liny,
zwierz ta, rownie w odniesieniu do dziaa o0 mao precyzyjnych ustaleniach, przewiduj c,
e mog obejmowa wsparcie zada inwestycyjnychwi  cych si z budow nowych obiek-
tow (1.1.2. Reintegracja spo eczna 0s6b wykluczonych i zagro onych wykluczeniem zawo-
dowym, 1.1.3 Profesjonalizacja podmiotow ekonomii spo ecznej, 3.3.1. Wdro enie regional-
nego systemu pracy z uczniem zdolnym). Poza wymienionymi, mo liwo wyst pienia nega-
tywnych oddziaywa na rodowisko zwi zanych ze wsparciem projektéw inwestycyjnych o
podobnym zakresie stwierdzono w przypadku dzia ania Poprawa dost pno ci edukacji
przedszkolnej i zorganizowanych form opieki nad dzie mi do lat 3.

W przypadku dziaa obejmuj cych wsparcie finansowe przedsi wzi  inwestycyjnych, od-
dzia ywania nale y odczytywa jako po rednie, zak adaj ¢, e udzielenie wsparcia finanso-
wego nie jest czynnikiem przes dzaj cym o realizacji inwestycji.

W przypadku dziaa wspieraj cych przedsi wzi cia o nieinwestycyjnym charakterze: 1.1.1.
Zwi kszenie aktywno ci zawodowej osOb pozostaj cych bez pracy, 1.1.4. Podniesienie
standardéw us ug instytucji rynku pracy, 1.3.1. Monitoring rynku pracy w oparciu o pomorskie
obserwatorium rynku pracy, 1.3.2. Rozw¢j i profesjonalizacja systemu poradnictwa zawodo-
wego, 1.4.2. Dostosowanie oferty kszta cenia ustawicznego do potrzeb rynku pracy, 1.4.3.
Wysokie kompetencje kadr kszta cenia zawodowego i ustawicznego, Dzia anie 2.1.1. Regio-
nalny system wsparcia organizacji pozarz dowych, 2.1.2 Wspieranie organizacji pozarz do-
wych w przejmowaniu zada publicznych, 2.2.1 Wzmacnianie poczucia wi zi mieszka cow z
regionem i rodowiskiem lokalnym, 2.2.2 Wi ksze uczestnictwo mieszka céw w wolontaria-
cie, 2.2.3 Powszechne postawy partycypacyjne w yciu publicznym, 2.3.3 Rozwini ta kultura
czytelnicza, 3.3.2 Wdro enie kompleksowego wsparcia uczniéw niepe nosprawnych, nie zi-
dentyfikowano negatywnego oddzia ywania na powierzchni ziemi, zasoby naturalne, wody,
powietrze, klimat, ro liny, zwierz ta, r6 norodno biologiczn , krajobraz, zabytki, dobra ma-
terialne, a tak e wzajemne relacje wymienionych komponentow,

Realizacja niemal wszystkich dziaa okre lonych w projekcie Programu b dzie mia a istot-
ny, cz sto znacz co pozytywny wp yw na jako ycia i zdrowie ludzi. Realizacja dziaa
priorytetow i celow RPS AZS pozytywnie wp ynie na aktywno , zamo no i wiadomo
mieszka cOw regionu i w rezultacie mo e przyczyni si do poprawy stanu rodowiska.
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W cz ci opisowej oceny, wobec wielu przedsi wzi 0 nieinwestycyjnym charakterze, wy-
kazywano i podkre lano pozytywne po rednie, wtérne interakcje: ,dzia anie — rodowisko”,
zw aszcza w ramach celu 2. Wysoki poziom kapita u spo ecznego i celu 3. Efektywny system
edukacji. W tabeli, ze wzgl du na znaczenie, uwzgl dniono prawdopodobie stwo takich po-
zytywnych oddziaywa na poszczegoélne elementy rodowiska w przypadku dziaa 2.1.2
Wspieranie organizacji pozarz dowych w przejmowaniu zada publicznych, 2.2.1 Wzmac-
nianie poczucia wi zi mieszka cow z regionem i rodowiskiem lokalnym, 2.2.3 Powszechne
postawy partycypacyjne w yciu publicznym, 3.1.1 Wsparcie szko i placéwek o wiatowych.

W zwi zku z cyfryzacj i digitalizacj zbioréw oraz procedur, przewidziano skumulowany,
pozytywny efekt w postaci zmniejszenia presji transportu na rodowisko i zwi kszenia po-
ziomu bezpiecze stwa na szlakach komunikacyjnych, przez ograniczenie liczby wypadkow.
Do tego oszcz dno papieru spowoduje ograniczenie wykorzystania surowcéw naturalnych.
Dzi ki rozwojowi technik cyfrowych poprawi si dost pno do rode wiedzy, w tym ekolo-
gicznej, o regionie i miejscu zamieszkania, przyczyniaj ¢ si do wiadomej i powszechnegj
partycypacji spo ecznej, rownie w obszarze ochrony rodowiska. Z drugiej strony wyst pi
konieczno  budowy lub rozbudowy teleinformatycznej infrastruktury liniowej i punktowej, z
ktér b d zwi zane ujemne oddzia ywania (na powierzchni ziemi, stan siedlisk przyrodni-
czych, ci go korytarzy ekologicznych, krajobraz, promieniowanie elektromagnetyczne),
ponadto wzro nie zapotrzebowanie na energi elektryczn .

W podsumowaniu oceny oddzia ywania na rodowisko stwierdzono, e w zwi zku z du ym
stopniem jej subiektywno ci, mo na si spodziewa , e rzeczywisty wp yw poszczegolnych
dziaa na rodowisko mo e znacz co odbiega od przewidywanego.

W ramach dokonywanej oceny dziaa pod k tem realizacji zasady zrbwnowa onego rozwo-
ju, wobec wi kszo ci dziaa stwierdzano ich zgodno z omawian megazasad . Podczas
analizy, w niektorych przypadkach dostrze ono mo liwo  wzmocnienia zréwnowa onego
efektu dziaa , co znalaz o odniesienie w dalszej cz ci Prognozy, w ramach wskazania wa-
riantéw alternatywnych.

Projekt RPS AZS, w zwi zku z tym, e nie ustala realizacji konkretnych przedsi wzi , a
jedynie przewiduje mo liwo ich wsparcia, w tym inwestycyjnych, okre lonych tylko poprzez
kategorie, nie oddzia ywa znacz co na obszary Natura 2000. W szczegdélno ci, nie powoduje
pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw ro lin i zwierz t, dla ktérych
ochrony wyznaczono obszary Natura 2000, nie wp ywa negatywnie na gatunki, dla ktérych
ochrony zosta wyznaczony obszar Natura 2000 i nie pogorsza integralno ci obszaru Natura
2000 lub jego powi za z innymi obszarami. Zatem, nie powstaje obowi zek przeprowadze-
nia odr bnej oceny oddzia ywania na rodowisko zgodnie z zasadami zawartymi w ustawie
OO iz Programem nie wi e si potrzeba wykonania kompensaciji przyrodniczej niezb d-
nej dla zapewnienia spojno ciiw a ciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000.

W ramach Prognozy nie zidentyfikowano mo liwo ci wyst pienia znacz cych negatywnych
oddziaywa na rodowisko morskie, w tym morskie obszary Natura 2000.

Analiza oddziaywa rodowiskowych zwi zanych z realizacj celéw i dziaa sformuowa-
nych w projekcie RPS AZS nie wskazuje na mo liwo wyst pienia znacz cych oddzia ywa
transgranicznych.

W Prognozie sformu owano propozycje mog ce ogranicza niekorzystne oddzia ywania, zwi -
zane z realizacj wspieranych w ramach Programu zada inwestycyjnych, polegaj cych na
budowie, przebudowie obiektow, adaptacji pomieszcze oraz wyposa eniu jednostek w sprz ti
materia'y. Propozycje odnosz si réwnie do oddziaywa po rednich, wtérnych i skumulo-
wanych, b d cych efektem cyfryzacji, uwzgl dnionej w wi kszo ci priorytetow i dziaa , a
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wymuszaj cej w rezultacie konieczno  budowy lub rozbudowy infrastruktury liniowej i punk-
towe;j.

W ramach Prognozy rozpatrywano warianty alternatywne, bior ¢ pod uwag cel i geogra-
ficzny zasi g ocenianego Programu. Przy formu owaniu alternatywnych rozwi za Programu
kierowano si potrzeb jak najszerszego uwzgl dnienia kwestii pro rodowiskowych, mo li-
wo ci uzyskania albo wzmocnienia pozytywnego oddzia ywania na rodowisko oraz jak
pe niejszej realizacji zasady zrdbwnowa onego rozwoju. W wyniku analizy 3 celéw szczego-
owych, dokonanej przez pryzmat osi gni cia celu g éwnego Programu, jakim jest aktywno
zawodowa i spo eczna, odst piono od wskazania dla nich wariantu alternatywnego uznaj c,
e W sposoOb optymalny su  osi gni ciu celu g bwnego. Zaproponowano natomiast szereg
alternatywnych zapisébw odnosz cych si do zakresu interwenciji i kryteribw wsparcia przed-
si wzi w ramach poszczeg6lnych dziaa . Wszystkie zaproponowane alternatywne roz-
wi zania wraz z praktycznymi uwagami uporz dkowano i zamieszczono w katalogu reko-
mendacji.

Przedstawiono i oméwiono propozycj dotycz ¢ przewidywanych metod analizy skutkow reali-
zacji postanowie projektowanego Programu, cznie z zarekomendowaniem dodatkowych
wska nikéw realizacji postanowie projektu RPS AZS istotnych dla oceny efektéw rodowi-
skowych.
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