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rodla:
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Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28 czerwea 2011 1.

. Aktualizagia strategii rogwoin  wojewddztw 3 mwglednieniem  nwarnnkowani  krajowych i unijnych.

Przewodnik, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2011 r.

. Kierunki i miany niexbedne do stworzenia docelowego systemn zarzadzania politykaq rozwoju na poziomie

regionalmym  (nwggledniajace dotychezasowe dokumenty strategiczne), Instytut Spraw Publicznych,
Uniwersytet Jagielloniski, Krakow, czerwiec 2011 r.

. Planowanie strategiczne, Poradnik dla administragi publicznej, W. Dziemianowicz, K. Szmigiel-

Rawska, P. Nowicka, A. Dabrowska, Warszawa, pazdziernik 2010 r. (projekt).




Wykaz uzytych skrotow

GDOS
GR
KSRR
MRR
OSI

POS
RDOS

SANEPID
SRWP

SWP
SZR
TZR
UE
UMWP

Uoos$

uozppr

usw

ZWP

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
Grupa Redakcyjna

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Obszary Strategicznej Interwencji

Prognoza oddziatywania na Srodowisko

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Gdanisku

Pomorski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego

Subregionalny Zespé! Roboczy

Tematyczny Zespot Roboczy

Unia Europejska

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego

ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku, udziale spoleczeristwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko

ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
ustawa o samorzadzie wojewodztwa

Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego



1. Rola i cele Przewodnika
Przewodnik przedstawia sposoéb pracy nad aktualizacja SRWP z uwzglednieniem:
1. Wymogéw prawnych;

2. Przestanek aktualizacji SRWP zdefiniowanych w przyjetym przez ZWP w dniu 22 marca 2011
roku Raporcie g realizagi Strategii SRWP w latach 2005-2009;

3. Zapisow uchwaly ws. okreélenia zasad, trybu i harmonogramu prac nad aktualizacja SRWP
przyjetej przez SWP w dniu 28 marca br.;

4. Zapisow uchwaly ZWP ws. powolania Zespotu ds. aktualizacji SRWP z dnia 22 kwietnia br.;
5. Zapisow Koncepyi procesu aktualizagi SRWP przyjetej przez ZWP w dniu 28 czerwca 2011 r.;

6. Tresci dokumentow referencyjnych (wyszczegoélnionych na stronie tytulowej).

2. Uzytkownicy Przewodnika

Przewodnik przeznaczony jest dla oséb zaangazowanych w proces aktualizacji SRWP, w tym
w szczegolnosci dla:

— czlonkéw Zarzadu Wojewodztwa,

— czlonkéw Zespotu ds. Aktualizacji SRWP;

— czlonkéw Grupy Redakcyjnej, powolanej do przygotowania projektu SRWP;

— pracownikow UMWP zaangazowanych w proces aktualizacji SRWP;

— Moderatoréw oraz cztonkéw Tematycznych i Subregionalnych Zespoléw Roboczych;
— wykonawcow oceny ex-ante SRWP;

— 0s6b reprezentujacych inne instytucje zaangazowane w proces aktualizacji SRWP.

3. Uwarunkowania prawne dotyczace struktury i trybu aktualizacji Strategii

Proces przygotowania, konsultowania, przyjmowania i oceny oddzialywania na s$rodowisko
Strategii okreglaja trzy ustawy:

- ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju' (uozppt);
- ustawa z 5 czerwea 1999 r. o samorzadzie wojewoddztwa® (usw);

- ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku, udziale
, . , . . . , . 3 ,
spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko” (uoos).

1 Dz.U. z 2009 . Nr 84 poz. 712 (z pdin. zm.)
2 Dz.U. 21998 r. Nt 91 poz. 576 (z p6ézn. zm.).
3 Dz.U. z 2008 r. Nr 199 poz. 1227 (z pdzn. zm.).



3.1. Wymogi prawne dotyczace struktury SRWP

Wymogi dotyczace struktury Strategii s okreslone w uozppr i usw. Zgodnie z nimi Strategia
powinna zawierac nastepujace elementy:

a) diagnoze sytuacji w odniesieniu do zakresu objetego programowaniem strategicznym,
z uwzglednieniem stanu srodowiska oraz zréznicowan przestrzennych;

b) prognoze trendéw rozwojowych w okresie objetym strategia;
c) okreslenie celow rozwoju w zakresie objetym strategia;
d) wskazniki realizacji;

e) okreslenie kierunkéw interwencji, w tym kierunkéw dziatan podejmowanych przez samorzad
wojewodztwa dla osiagniecia celow strategicznych polityki rozwoju wojewodztwa;

f) system realizacji i ramy finansowe.

Usw okresla minimalny zestaw celow, ktory powinien zostaé¢ uwzgledniony w Strategii. Sg to:

a) pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztaltowanie s§wiadomosci narodowej, obywatelskiej
1 kulturowej mieszkancow, a takze pielegnowanie 1 rozwijanie tozsamosci lokalnej,

b) pobudzanie aktywnosci gospodarczej,
¢) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewodztwa,

d) zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb
przysztych pokoleq,

e) ksztaltowanie 1 utrzymanie fadu przestrzennego.

Cele Strategii powinny by¢ powigzane z obszarami, w jakich samorzad wojewodztwa
prowadzi polityke rozwoju wojewodztwa, na ktére skladaja sie:

- tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy,
- utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spolecznej i technicznej o znaczeniu wojewodzkim,

- pozyskiwanie 1 laczenie §rodkéw finansowych: publicznych i prywatnych, w celu realizacji
zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,

- wspieranie 1 prowadzenie dzialan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztalcenia obywateli,

- racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaltowanie $rodowiska naturalnego,
zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju,

- wspieranie rozwoju nauki i wspélpracy miedzy sfera nauki i gospodarki, popieranie postepu
technologicznego oraz innowacji,

- wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym i jego
racjonalne wykorzystywanie,

- promocja waloréw 1 mozliwosci rozwojowych wojewodztwa,
- wspieranie 1 prowadzenie dzialan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdzialania wykluczeniu
spolecznemu.

Horyzont czasowy Strategii powinien by¢ zgodny ze $redniookresowsq strategia rozwoju kraju.

Strategia uwzglednia cele Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej strategii rozwoju
regionalnego, a takze odpowiednich strategii ponadregionalnych oraz jest spojna z planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.



3.2. Tryb opracowania i przyjmowania projektu SRWP
Zgodnie z uozppr i usw Strategia jest opracowywana i zatwierdzana wg ponizszego trybu:

1) Sejmik wojewddztwa okredla zasady, tryb 1 harmonogram opracowania Strategii,
uwzgledniajac w szczegdlnosci: zadania organdéw samorzadu wojewodztwa przy okreslaniu
strategii rozwoju wojewodztwa, a takze tryb i zasady wspolpracy z partnerami spolecznymi
1 gospodarczymi.

2) Uchwata sejmiku wojewodztwa podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

3) Projekt strategii rozwoju opracowuje i uzgadnia zarzad wojewddztwa, a nastepnie przedklada
ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego, w celu zaopiniowania pod wzgledem
zgodnosci ze Sredniookresows strategia rozwoju kraju.

4) Przy opracowywaniu projektu strategii uwzglednia si¢ przepisy dotyczace udzialu
spoleczenistwa w ochronie §rodowiska oraz ocen oddzialywania na $§rodowisko,
przeprowadzajac  postgpowanie w  sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko
w przypadkach wymaganych przez te przepisy.

5) Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przedstawia Radzie Ministrow opini¢
dotyczaca zgodnosci projektu strategii rozwoju wojewodztwa ze $redniookresowsq strategia
rozwoju kraju, w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu.

0) Strategia rozwoju wojewodztwa przyjmowana jest w drodze uchwaly Sejmiku, po uzyskaniu
opinii o zgodnosci ze $redniookresows strategia rozwoju kraju.

3.3. Tryb oceny ex-ante

Cho¢ nie ma ustawowego obowiazku przeprowadzenia oceny ex-ante projektu Strategi,
to zostala ona przewidziana w uchwale nr 100/VI/11 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego
ws. zasad, trybu i harmonogramu prac nad aktualizacja SRWP. Generalnym celem oceny
ex-ante SRWP jest weryfikacja spojnosci projektu Strategii, a takze trafnosci diagnozy,
formulowanych celéw 1 zaproponowanych rozwiazan wdrozeniowych. Ocena ex-ante bedzie
miala charakter partycypacyjny, co oznacza, ze jej wykonawcy beda aktywnie $ledzi¢ proces
tworzenia projektu Strategii praktycznie od samego poczatku.

3.4. Tryb konsultacji spotecznych projektu SRWP

Przy formutowaniu Strategii samorzad wojewddztwa, wspotpracuje w szczegolnosci z:
a) jednostkami samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa,

b) samorzadem gospodarczym i zawodowym,

¢) administracja rzadowa, szczegdlnie z wojewoda,

d) innymi wojewddztwami,

e) organizacjami pozarzadowymi,

f) podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pézn. zm.), tj. osobami
prawnymi i jednostkami organizacyjnymi dzialajacymi na podstawie przepisow o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia 1 wyznania, jezeli
ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego; stowarzyszeniami
jst; spotdzielniami socjalnymi; spétkami akeyjnymi i spotkami z o.0. oraz klubami sportowymi,



ktére nie dzialaja w celu osiggnigcia zysku oraz przeznaczaja calo§¢ dochodu na realizacje
celow statutowych oraz nie przeznaczajga zysku do podzialu miedzy swoich czlonkéw,
udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikow,

2) szkolami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi.

Strategia podlega obowiazkowi przeprowadzenia konsultacji spotecznych na mocy trzech ustaw:
uozppt, usw, uoos”.

Projekt Strategii podlega konsultacjom z jednostkami samorzadu terytorialnego, partnerami
spolecznymi i gospodarczymi oraz z Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego’.

Zarzad wojewddztwa oglasza w dzienniku o zasiegu krajowym lub regionalnym oraz na
swojej stronie internetowej informacje o konsultacjach, a w szczegélnosci zaproszenie do
uczestnictwa w procesie konsultacji, miejsce oraz tematy spotkan i konferencji, a takze adres
strony internetowej, na ktérej zamieszczono projekt strategii rozwoju.

Podmioty biorace udzial w konsultacjach, moga, w terminie 35 dni od dnia ogloszenia, wyrazi¢
opini¢ do projektu.

W terminie 30 dni od dnia zakonczenia konsultacji spolecznych, zarzad wojewodztwa
przygotowuje sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji, zawierajace w szczegolnosci
ustosunkowanie si¢ do uwag zglaszanych w trakcie konsultacji wraz z uzasadnieniem oraz podaje
je do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowe;.

3.5. Tryb strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko

Proces opracowania Strategii podlega wynikajacym z uoo$§ obowigzkom o udostepnianiu
informacji o §rodowisku’ oraz strategicznej ocenie oddzialywania na srodowisko.

Przez strategiczna ocene¢ oddzialywania na $rodowisko rozumie si¢ postgpowanie ws.
oceny oddziatywania na §rodowisko skutkow realizacji Strategii, obejmujace w szczegdlnosci:

a) uzgodnienie szczegélowosci informacji zawartych w prognozie oddzialywania na $rodowisko,
b) sporzadzenie prognozy oddzialywania na srodowisko,
) uzyskanie wymaganych ustawa opinii,

d) zapewnienie mozliwosci udziatu spoleczefistwa w postepowaniu.

Szczegdlowy opis procedury strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko znajduje si¢ w
Zataczniku do niniejszego Przewodnika.

4 Bardzo wysokie wymagania w zakresie udostepniania do publicznej wiadomosci i konsultowania Strategii naklada uoos.
Poniewaz ma to Scisly zwiazek z procesem strategicznej oceny oddzialywania projektu Strategii na srodowisko, zostalo to
kompleksowo przedstawione w pkt 3.5.

5 Uozppr nie wylacza obowiazku konsultowania z Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego dla strategii rozwoju
wojewodztwa. Jednakze usw wskazuje katalog (otwarty) typoéw podmiotéw, z ktérymi obowiazkowo nalezy skonsultowad
projekt strategii rozwoju wojewddztwa i nie wymienia on Komisji.

¢ Przez udostepnianie informacji o srodowisku rozumie si¢ zamieszczanie — w publicznie dostepnych wykazach prowadzonych
w formie elektronicznej i udostepnianych w BIP przez organy wlasciwe — informacji o: 1) projekcie strategii (jej zmiany) przed
skierowaniem do postgpowania z udzialem spoleczenistwa; 2) odstapieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko; 3) opiniach przedstawianych przez organy ochrony srodowiska (SANEPID, RDOS) w stosunku
do projektu strategii wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko (POS); 4) strategii wraz z podsumowaniem (zawierajacym
m.in. sposéb uwzglednienia wnioskéw z POS), po jej przyjeciu; 5) prognozach oddzialywania na $rodowisko;
6) powiadomieniach GDOS o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko.



4. Struktura i zakres Strategii

4.1. Cze$¢ diagnostyczna

Czes¢ diagnostyczna SRWP bedzie obejmowaé nastgpujace elementy:
a) podsumowanie efektéw realizacji SRWP;

b) przestanki aktualizacji SRWP;

¢) uwarunkowania zewnetrzne i trendy;

d) analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewoddztwa,

e) analiza strategiczna;

f) potencjaly i problemy w ukladzie tematyczno-przestrzennym.

Gléwnym zadaniem czesci diagnostycznej bedzie identyfikacja potencjaléw 1 probleméw
rozwojowych regionu oraz wskazanie najwazniejszych wyzwan przed nim stojacych. Wnioski
plynace z czesci diagnostycznej beda stanowic¢ podstawe dla sformulowania celéw Strategii oraz
adekwatnych dziatan.

4.1.1. Podsumowanie efektow realizacji SRWP

Podsumowanie efektéw realizacji powinno objaé okres 2005-2010, prezentujac kluczowe wnioski
dotyczace skutecznosci interwencji publicznej w regionie. Tam, gdzie bedzie to mozliwe i zasadne,
nalezy przedstawic zréznicowane terytorialnie oddzialywanie interwencji na rozwoj wojewodztwa.

4.1.2. Przestanki aktualizacji SRWP

W Raporcie 3 realizaci SRWP w latach 2005-2009" zidentyfikowano szereg czynnikéw, ktore
stanowig przestanki aktualizacji S#rategii. Zaliczono do nich przede wszystkim:

a) skale i kierunki zmian sytuacji spoleczno-gospodarczej w wojewodztwie i kraju;

b) dynamiczne procesy w globalnym, europejskim i baltyckim otoczeniu regionu;

c) wielko$¢, kierunki i efekty interwencji zwiazanej z realizacja SRWP w wojewodztwie;

d) potrzebe dynamizacji pozytywnych przeksztalcen spoteczno-gospodarczych w regionie;

e) wyzwania zwigzane z efektywniejsza realizacja celéw SRWP i polityki rozwoju regionu;

f) zmiany prawne i strategiczno-programowe oczekiwane w kraju 1 UE.

Czynniki te beda stanowi¢ punkt wyjscia do ostatecznego sformulowania przestanek aktualizacji
SRWP.

4.1.3. Uwarunkowania zewnetrzne i trendy

Analiza sytuaciji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa powinna by¢ poprzedzona syntetycznym
opisem uwarunkowan zewnetrznych i trendéw w réznych obszarach tematycznych. Zasadne
jest tu uwzglednienie poziomu: krajowego, battyckiego, europejskiego 1 globalnego.

4.1.4. Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej

Analiza sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa stanowi jeden z najistotniejszych
elementéw programowania strategicznego, poniewaz od wnioskow z niej wynikajacych zalezy
ksztalt wizji 1 celow Strategii. W dokumencie SRWP zawarte bedzie jej streszczenie zawierajace
najistotniejsze elementy i wnioski.

7 Przyjety uchwala Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego nr 294/31/11 z dnia 22 marca 2011 t.



Zakres tematyczny analizy sytuacji obejmie obszary o istotnym znaczeniu dla rozwoju
wojewoddztwa pomorskiego. Obszary tematyczne analizy beda w miare mozliwosci odzwierciedla¢
zakres prac Tematycznych Zespoléw Roboczych®, obejmujac:

— zasoby naturalne,

— zasoby i1 powiazania gospodarcze,

kapitat ludzki i spoteczny oraz ustugi publiczne,

— siect infrastrukturalne.

Poza ww. obszarami analiza sytuacji moze zosta¢ uzupelniona o inne elementy, istotne z punktu
widzenia rozwoju wojewddztwa pomorskiego, np. wspolprace miedzynarodowsy (zwlaszcza
w regionie baltyckim) czy atrakcyjnos¢ osiedlencza, inwestycyjna oraz turystyczna.

Analiza sytuacji spoleczno-gospodarczej bedzie uwzglednia¢ wymiar terytorialny, m.in. poprzez
zawarcie takich elementéw jak’:

— okresdlenie podstawowych cech struktury przestrzennej wojewodztwa,
— okreslenie zréznicowan i specyfiki terytorium oraz analize wewnetrznej spéjnosci regionu,

— identyfikacje i analize potencjaléw rozwojowych z uwzglednieniem poziomu rozwoju
poszczegdlnych typdw terytoriéw oraz ich powigzan funkcjonalnych,

— analiz¢ obszaru wojewodztwa z punktu widzenia rozmieszczenia dziatalnosci gospodarczej,
ktére wplywa na zréznicowanie rozwoju gospodarczego 1 zagospodarowania przestrzennego.

Oczekuje si¢, ze skuteczne wlaczenie wymiaru terytorialnego do analizy sytuacji spoleczno-
gospodarczej, jak 1 do pozostatych elementéw SRWP, bedzie mozliwe w duzej mierze dzigki
zaangazowaniu Subregionalnych Zespoléw Roboczych '’ w prace nad Strategia.

Istotnym elementem analizy sytuacji bedzie jej wymiar poréwnawczy (tzw. benchmarking),
ktéry oznacza zastosowanie odwolan ponadregionalnych (przedstawienie regionu na tle innych
regionow, kraju czy Regionu Baltyckiego) 1 wewnatrzregionalnych (przedstawienie mniejszych
jednostek terytorialnych na tle regionu).

Analiza sytuacji spoleczno-gospodarczej bedzie miata charakter dynamiczny, tj. analizie
poddane zostana szeregi czasowe danych'', co pozwoli na identyfikacje wystepujacych tendenciji
w badanych obszarach.

Zrodta danych, ktére beda wykorzystane w analizie obejma m.in. statystyke publiczng (dane
GUS, w tym pochodzace z Banku Danych Lokalnych oraz tzw. opracowan branzowych), a takze
badania, ewaluacje 1 opracowania naukowe realizowane lub zamawiane przez UMWP oraz inne
instytucje. Wszystkie wykorzystane dane beda spelnia¢ jednoczesdnie trzy kryteria: rzetelnosci,
istotnosci i aktualnosci.

8 Szczegdlowy zakres prac kazdego TZR zostal okreSlony w Koncepgi procesu aktualizagi SRWP przyjetej uchwale ZWP nr
750/56/11 z dnia 28 czerwca 2011 r.

9 Na podstawie ,,Aktualizacja strategii rozwoju wojewddztw z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych i unijnych. Przewodnik”,
MRR, Warszawa, maj 2011 r.

10 Zakres prac kazdego SZR zostal okreslony w Koncepgji procesn aktualizaci SRWP.

" Do wyznaczania trendéw przyjmuje sig, co do zasady, 10-letnie szeregi czasowe danych. Jednak z uwagi na trudnosé dostepu
danych oraz rézny sposob ich zbierania, decyzja o wyborze szeregéw czasowych w odniesieniu do poszczegdlnych zjawisk
zostanie podjeta w trakcie prac nad diagnoza.



4.1.5. Analiza strategiczna

Analiza strategiczna stanowi podstawe dla sformulowania scenariuszy rozwoju w perspektywie
do 2020 roku. Zostanie ona dokonana w oparciu o co najmniej jedng z ponizszych metod:

a) analiza grup strategicznych

W metodzie tej dazy si¢ do wylonienia grup regionéw (grup strategicznych), ktére sa zblizone
do siebie pod wzgledem profilu spoteczno-gospodarczego i Sciezki rozwoju. Grupy te sq
wylaniane na podstawie przyjetych zmiennych strategicznych (czynnikéw rozwoju), ktore
pozwalaja na réznicowanie pozycii kazdego z regionéw w réznych przekrojach czasowych.

Zdefiniowane w ramach tej metody grupy (np. dominujace, wazne i marginalne) pokazuja
miejsce danego regionu i umozliwiaja okreslenie dla niego $ciezki mozliwych przesunieé
strategicznych (scenariuszy rozwoju danego wojewodztwa).

b) analiza SWOT/TOWS

W metodzie tej dazy si¢ do identyfikacji silnych 1 stabych stron regionu (czynniki wewnetrzne),
a takze stojacych przed nim szans i zagrozen (czynniki zewnetrzne). Calosciowy obraz relacji
miedzy tymi czynnikami, w tym sila powiazan miedzy nimi, stanowi punkt wyjscia do

sformulowania celéw Strategii.

Strategia moze polega¢ na: maksymalnym wykorzystaniu efektu synergii miedzy silnymi
stronami a zidentyfikowanymi w otoczeniu szansami (agresywna); na eliminowaniu stabych
stron 1 budowaniu przewagi dzigki wykorzystaniu szans (konkurencyjna); na minimalizowaniu
negatywnego wplywu zagrozen i maksymalnym wykorzystaniu silnych stron (konserwatywna);
czy wreszcie na minimalizowaniu wplywu stabych stron 1 zagrozen ze strony otoczenia
(defensywna).

4.1.6. Potencjaly i problemy (w ukladzie tematyczno-przestrzennym)

Na podstawie wynikow analizy spoleczno-gospodarczej i analizy strategicznej zidentyfikowane
zostang endogeniczne potencjaly i problemy rozwojowe regionu. Identyfikacja bedzie
przeprowadzona wedlug obszaréw tematycznych ujetych w analizie sytuacji spoleczno-
gospodarczej wojewddztwa na adekwatnym poziomie terytorialnym (np. gmina, powiat,
podregion, obszar funkcjonalny itp.) oraz przy mozliwie ograniczonej liczbie czynnikéw.

Zidentyfikowane potencjaly i bariery rozwojowe zostang zhierarchizowane, przy czym wazne
bedzie okredlenie przyczyn (przeslanek) ich wystepowania. Stanowi¢ one beda podstawe do
wyznaczenia obszaréw strategicznej interwencji (OSI), stajac si¢ przyczynkiem do okreslenia
priorytetowych kierunkéw i typow wsparcia, ktoére w najwickszym stopniu przyczynig si¢ do
rozwoju danego obszaru, a w efekcie calego wojewoddztwa

4.2. Wizja

Sformulowanie wizji rozwoju wojewddztwa stanowi z jednej strony podsumowanie czesci
diagnostycznej, a z drugiej przejscie do czesci projekcyjnej Strategii. Tworzenie wizji przebiegac
bedzie w dwoch krokach: po pierwsze okreslone zostana mozliwe scenariusze rozwojowe dla
wojewodztwa, a po drugie — w oparciu o te scenariusze oraz uwzgledniajac wyniki
przeprowadzonej analizy strategicznej — okreslona zostanie wlasciwa wizja rozwoju.



4.2.1 Scenariusze rozwoju

Istotgq scenariuszy jest pokazanie, na podstawie zgromadzonej w procesie budowania Strategii
wiedzy, jaki moze by¢ obraz wojewddztwa w perspektywie do 2020 roku. Ich celem bedzie
stworzenie podstawy decyzyjnej dla wyboru réznych wariantéw prowadzenia polityki rozwojowej
w wojewodztwie. Scenariusze beda opisywaé sytuacje skrajne, ktorych pelnego zaistnienia nie
nalezy si¢ spodziewaé w przyszlosci. Beda one sformulowane w sposéb zwigzly i zrozumialy,
opisujac mozliwe zmiany w wojewddztwie 1 w jego otoczeniu z uwzglednieniem czynnikow
wewnetrznych 1 zewnetrznych.

Nalezy oczekiwaé, ze powstana minimum trzy scenariusze rozwojowe zroznicowane m.in. ze
wzgledu na intensywnos$¢ wystepowania tendencji pozytywnych i negatywnych, a takze ze wzgledu
na poziom prawdopodobienistwa oczekiwanych zdarzen.

W proces formulowania scenariuszy rozwoju wojewodztwa wlaczone beda m.in. Tematyczne
1 Subregionalne Zespoty Robocze.

4.2.2 Wizja rozwoju

Wizja rozwoju wojewoddztwa pomorskiego do 2020 roku stanowi¢ bedzie kluczowy punkt wyjscia
dla formulowania strategicznych kierunkéw rozwojowych, ktére zostang przesadzone w SRWP.
Biorac pod uwage zapisy Koncepei procesu aktnalizagi SRWP, nalezy podkresli¢, ze juz na etapie
wizji powinny by¢ dokonane generalne wybory oraz fundamentalne przesadzenia.

Wizja rozwoju regionu bedzie pelni¢ funkcje: ukierunkowujaca, integrujaca, uwiarygodniajaca
1 inspirujaca. Bedzie ona m.in. pelnila role celu gléwnego (nadrzednego) Strategii, precyzujac
pozadany obraz rzeczywistosci, a wigc syntetycznie opisujac wyobrazenie tego, co ma zostac
osiagnicte dzigki realizacji Strategii.

4.3. Czg¢s¢ projekcyjna

Czesé¢ projekeyjna Strategii bedzie wyrazem kluczowych decyzji dotyczacych tematycznego oraz
terytorialnego ukierunkowania interwencji publicznej w regionie wraz ze wskazaniem
oczekiwanych efektow tej interwencji. Bedzie ona w sposob jednoznaczny powiazana z czescia
diagnostyczng oraz ze sformulowana wizjq rozwoju wojewodztwa w perspektywie roku 2020.

4.3.1. Struktura

Wyréznione zostang nastepujace ,,pictra” interwencji planowanej w ramach realizacji SRWP:
a) Cele strategiczne;
b) Cele czastkowe;

¢) Kierunki dzialan, w tym obszary strategicznej interwencji (OSI).

Cele strategiczne zastapia obecne Prioryfety Strategii. Podstawg ich wyznaczania beda, dajace si¢
wydzieli¢, specyficzne aspekty kompleksowego z natury celu gléwnego (wizji). Beda one
definiowane jako pewne ,,stany docelowe”, realizowane za pomoca okreslonych ,,Sciezek dojscia”,
ktore z kolei wyznaczane beda poprzez cele nizszego rzedu (cele czastkowe, kierunki dziatan).



Na poziomie celéw strategicznych zaadresowany bedzie jeden z zasadniczych dylematéw polityki
rozwoju, ktéry mozna stre$ci¢ jako problem relacji pomiedzy wyzwaniem konkurencyjnosci
(zewngtrznej) a wyzwaniem spojnosci (wewnetrznej). Struktura celéw strategicznych wskaze na

sposob, w jaki Strategia adresuje te wyzwania oraz na przyjete w tym zakresie proporcje.

Cele czastkowe zastapia obecne Cele Strategiczne Strategii. Wskaza one te dziedziny zycia
spoleczno-gospodarczego oraz wyodrebnione pakiety dzialan (interwencji), ktére zapewnia
osiagniecie celow strategicznych. O ile cel gléwny (wizja) oraz cele strategiczne beda zasadniczo
opiera¢ si¢ na podejsciu problemowym, to w przypadku celow czastkowych przewidziane jest
wprowadzenie elementéw podejscia sektorowego (dziedzinowego).

Cele czastkowe stanowi¢ beda podstawe dla operacjonalizacji interwencji publicznej planowanej
w SRWP. Stad tez, poczawszy od ich poziomu, szczegélnie istotne bedzie wzigcie pod uwage
zagadnien zwigzanych z koncentracja tematyczng i przestrzenna, a takze optymalnym
doborem realnie dostepnych narzedzi interwencji publicznej (patrz: 4.3.3 - 4.3.5)

Kierunki dziatan pozostana w Strategii na tym samym poziomie, jak ma to miejsce obecnie. Ich
wydzielenie bedzie dokonywane gléwnie w oparciu o przestanki o charakterze realizacyjno-
wdrozeniowym. Kryteria ich wyodrebnienia powinny nawiazywac do tego, ze dany cel czastkowy
realizowany jest przez pewng liczbe dajacych si¢ wydzieli¢ pakietéw dzialan, odrézniajacych sig
m.in. zaadresowaniem przestrzennym, formami interwencji czy rozwiazaniami instytucjonalnymi.

Obszary strategicznej interwencji (OSI) beda definiowane w ramach kierunkéw dziatan lub
ich grup. Ogdlna koncepcja OSI jest przedstawiona w pkt. 4.3.4.

4.3.2. Formultowanie celéw i pomiar stopnia ich realizacji

Cele beda sformutowane poprzez: przestanki realizaciji, definicje¢ (opis) i wskazniki realizacji.
Beda one wewnetrznie spojne (cele nizszego rzedu beda przyczyniac¢ si¢ do realizacji celow
wyzszego rzedu) 1 kompletne (beda odzwierciedla¢ cale spektrum planowanej interwencii,
a jednoczesnie nie beda si¢ wzajemnie naktadac).

Przestanki realizacji celow beda uzasadnieniem ich wyboru. Beda one wynika¢ z ustalen czesci
diagnostycznej i odzwierciedla¢ dokonane wybory/przesadzenia strategiczne.

Definicja (opis) celu bedzie mozliwie jasna i jednoznaczna, tak dla podmiotow realizujacych
Strategig, jak 1 dla innych jej odbiorcéw. Przy definiowaniu celéw za punkt wyjscia przyjmowane
bede wystepujace problemy (potencjaly 1 bariery rozwojowe), a nie konkretne dzialy gospodarki
lub dziedziny Zycia spoleczno-gospodarczego. Dotyczy to gtdwnie celéw wyzszego rzedu.

Wskazniki realizacji celow beda okreslac stan poczatkowy i docelowy, odzwierciedlajac charakter
danego celu, jego osiagalno$¢ oraz mozliwos¢ pozyskania stosownych danych. Umozliwia one
oceng stopnia realizacji celow.

Biorac pod uwagg, ze stany docelowe wskaznikéw traktowane beda jako konkretne zobowiazania,
przy jednoczesnej niepewnosci i zmienno$ci otoczenia, w ktérym Strategia bedzie realizowana,
mozliwe bedzie uzycie widetkowej formuly definiowania stanéw docelowych oraz wykorzystanie
progéw ostrzegawczych.
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4.3.3. Tematyczna selektywno$¢ interwencji

Interwencja publiczna planowana w ramach Strategii nie bedzie uwzglednia¢ probleméw, ktorych
rozwigzanie wymaga biezacych, rutynowych dziatan, a takze probleméw, ktére maja charakter
czysto lokalny (ich rozwigzywanie nie przekracza mozliwosci aktoréw lokalnych, dzialajacych
w ramach wykonywania swoich statutowych zadan).

Zakres interwencji w ramach Strategii bedzie okreslany w procesie weryfikacji, ktéry bedzie sig
sktadal z nastepujacych etapow:

— wyrazne wyodrebnienie w czg¢$ci diagnostycznej procesow i probleméw strukturalnych;

— analiza ww. proceséw i probleméw pod katem ich przyczyn w celu stworzenia wstepnego
katalogu obszaréw tematycznych, w ktérych zachodzi potrzeba wzmacniania potencjatow,
badzZ przelamywania barier rozwojowych;

— ocena podatnosci ww. obszaréw tematycznych na interwencje publiczna (ocena realnego
wplywu interwencji na zmiang skali wystepowania proceséw 1 problemoéw strukturalnych;

— okredlenie realnie dostepnych narzedzi interwenciji pozostajacych w dyspozycji samorzadu
wojewodztwa czy tez innych partneréw w regionie lub uruchomionych we wspotdziataniu
z podmiotami szczebla krajowego lub UE, a nastgpnie, w oparciu o mozliwosci tych narzedzi,
stworzenie finalnego katalogu tematycznych obszaréw interwencji.

Raport 3 realizagi SRWP wskazuje potencjalny zakres kluczowych obszaréw skoncentrowanej
interwencji publicznej, ktéry obejmuje takie zagadnienia, jak: edukacja, rynek pracy, transport,
funkcje metropolitalne, przedsigbiorczos¢ 1 innowacyjnos¢, inne istotne ustugi publiczne.

4.3.4. Przestrzenna koncentracja interwencji

Selektywnosci tematycznej bedzie towarzyszyé koncentracja przestrzenna, zgodnie z zasada, ze
strategia nie rozwiazuje wszystkich probleméw 1 nie rozwiazuje ich wszedzie. Tematyczny
1 przestrzenny aspekt koncentracji interwencji majq ze sobg Scisty zwiazek oraz decydujacy wplyw
na podniesienie efektywnosci interwencji planowanej w ramach SRWP.

Podstawowym narzedziem koncentracji przestrzennej beda OSI — wydzielone przestrzennie
obszary administracyjne lub funkcjonalne cechujace si¢ specyficznym zestawem uwarunkowan
1 cech spolecznych, gospodarczych lub $rodowiskowych decydujacych o wystepowaniu na ich
terenie strukturalnych barier rozwoju lub trwalych (mozliwych do aktywowania) potencjatéow
rozwojowych, do ktoérych moze by¢ adresowana adekwatna interwencja publiczna. OSI beda
mialy status obszaréw uprawnionych lub preferowanych do wsparcia.

Wyznaczenie OSI nada Strategii wyrazna orientacje przestrzenna, jak tez wskaze na dominujace
wyzwania rozwojowe dla réznych kategorii obszaréow, przyporzadkowujac im adekwatne
narzedzia interwencji publicznej. Koncepcja OSI stworzy warunki, w ktérych interwencja
publiczna bedzie bardziej skoncentrowana terytorialnie, bardziej selektywna tematycznie oraz

prowadzona za pomoca optymalnie dobranych narzedzi.

Proces wyznaczania OSI bedzie przebiegal w $cistym powiazaniu z procesem definiowania
tematycznego zakresu interwencji w ramach Strategii, ktory jest opisany w pkt. 4.3.3.
4.3.5. Znaczenie narzedzi realizacyjnych

Strategia bedzie w wickszym niz obecnie stopniu bra¢ pod uwage dwustronng zalezno§¢ miedzy
wyznaczonymi w niej celami a dostgpnymi instrumentami realizacyjnymi, ktére funkcjonuja
w konkretnych uwarunkowaniach prawno-legislacyjnych.
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Opis poszczegolnych celow (kierunkéw interwencji) Strategii bedzie wskazywal na konkretne
typy instrumentéw realizacyjnych przewidzianych do zastosowania (np. programy). W ten sposéb
— na podstawie realnych mozliwosci tworzonych przez konkretne narzedzia wdrozeniowe —
weryfikowana bedzie racjonalnosé wyznaczenia kazdego celu (kierunku interwenciji).

4.3.6. Ustalenia wynikajace z krajowych dokumentow strategicznych

W Strategii zostana zidentyfikowane (,,oznaczone”) te kierunki interwencji, ktérych realizacja
moglaby i powinna by¢ realizowana we wspolpracy ze strona rzadowa, ze wzgledu na to, ze
wpisujq si¢ one w dzialania rozwojowe okreslone w krajowych dokumentach strategicznych.
Bedzie to szczegdlnie istotne wtedy, gdy dotyczy wyzwan przekraczajacych mozliwosci (zasoby)
mobilizowane w regionie. Dzigki temu okreslone zostang obszary wspodlnego zainteresowania
rzadu i samorzadu wojewodztwa w regionie.

4.4. System realizacji

System realizacji Strategii obejmie zaangazowane podmioty, dostgpne 1 planowane instrumenty
wdrozeniowe, a takze ramy finansowe i podstawowe zasady obowigzujace w trakcie jej realizacji.
Bedzie si¢ on cechowal elastycznosdcia umozliwiajacq dostosowanie do zmieniajacych si¢
warunkéw. Jednym z jego istotnych zadan bedzie przedstawienie relacji miedzy kluczowymi
uczestnikami procesow rozwojowych w wojewddztwie zaangazowanymi w realizacje Strategii.

4.4.1. Sie¢ partnerskiej wspolpracy i pozycja samorzadu wojewodztwa

W systemie realizacji Strategii wskazani beda najwazniejsi partnerzy funkcjonujacy na réznych
szczeblach zarzadzania rozwojem oraz przewidywane plaszczyzny (formy) wspdlpracy sieciowej
sprzyjajace realizacji celow SRWP. Jednoczesnie wskazane zostang rézne funkcje samorzadu
wojewodztwa w procesie realizacji SRWP. Region moze bowiem wystgpowaé w co najmniej
trzech rolach, jako:

— podmiot bezposrednio realizujacy 1 wspotfinansujacy kierunki interwencji zidentyfikowane
w Strategii;
— koordynator dziatan rozwojowych, zarzadzajacy srodkami zewnetrznymi ukierunkowanymi na

realizacje celow Strategii;

— inspirator kluczowych dla regionu przedsiewzie¢ rozwojowych wynikajacych ze Strategii lub
wpisujacych si¢ w jej cele.

4.4.2. Instrumenty realizacyjne

Jako instrumenty realizacji Strategii wskazane zostana zarowno dokumenty o charakterze
operacyjno-wdrozeniowym (np. programy), jak tez inne instrumenty o charakterze finansowym,
regulacyjnym lub instytucjonalno-organizacyjnym.

Raport 3 realizagii SRWP wskazuje, ze gtéwnymi instrumentami realizacji SRWP powinno by¢ kilka
wieloletnich programéw regionalnych skupiajacych wigkszosé srodkéw rozwojowych bedacych
bezposrednio lub posrednio w zasiegu oddzialywania samorzadu wojewodztwa.

W tym kontekscie nastapi przeglad i weryfikacja obecnie funkcjonujacych na poziomie regionu

programow 1 strategii sektorowych pod katem ich przydatnosci dla realizacji Strategii. Bedzie on
mial na celu:

12



— aktualizacje, uchylenie lub opracowanie nowych dokumentéw w petni ukierunkowanych na
realizacje celéw SRWP;

— powiazanie systemu realizacji SRWP z budzetem i Wieloletnia Prognoza Finansows
wojewodztwa, a takze ze Srodkami rozwojowymi, na ktére samorzad wojewddztwa ma wplyw;

— opracowanie regionalnych standardéw dla tego typu dokumentéw, co nada im w przysztosci
charakter skutecznych narzedzi realizacyjnych dla Strategii.

Nalezy przy tym pamigtaé, ze obecne 1 przyszle programy realizowane na szczeblu krajowym lub
unijnym bedaq waznymi narzedziami realizacji celéw Strategii, stad ich mozliwosci w tym
wzgledzie powinny by¢ przedmiotem stalej analizy w ramach systemu realizacji SRWP.

4.4.3. Ramy finansowe

Zidentyfikowane zostang gléwne (krajowe i zagraniczne) zrédla finansowania Strategii, a takze
szacunkowe strumienie finansowe mozliwe do zmobilizowania na rzecz jej realizacji, wraz
z zalozeniami ich podzialu na poszczegoélne cele i instrumenty wdrozeniowe. Bedzie to istotne
w odniesieniu do oszacowanego w Strategii popytu na srodki finansowe wynikajacego ze
zdiagnozowanych potrzeb i postawionych celéw.

4.4.4. Monitorowanie i ocena

Dobrze funkcjonujacy system monitorowania i oceny realizacji Strategii bedzie istotnym
czynnikiem podnoszenia skutecznosci 1 efektywnosci interwencji publicznej planowanej w SRWP.
W zwiazku z tym dotychczasowe mechanizmy jego funkcjonowania zostana usprawnione.
Zostanie on tak zaprojektowany, by spelni¢ wymagania ustawowe zwigzane m.in. z koniecznoscia
przygotowania strategicznych raportéw o rozwoju wojewddztwa. Bedzie on podstawowym
zrédlem informacji o sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu 1 jej zmianach.

W procesie monitorowania beda gromadzone, przetwarzane 1 analizowane informacje
statystyczne, finansowe i inne dotyczace postepu realizacji celéw Strategii. Wykorzystywane beda
tu dane ze statystyki publicznej, a takze dane pozyskane od wspolpracujacych instytucii, jak tez
wyniki odpowiednich badan. Monitorowanie bedzie prowadzone m.in. na potrzeby raportowania
postepu realizacji celow Strategii, w tym na potrzeby identyfikacji zagrozen (probleméw)
zwigzanych z ta realizacja, a takze na potrzeby jako$ciowej oceny efektéw realizacji Strategii.

Proces oceny bedzie zwiazany z procesem monitorowania. W jego ramach identyfikowane beda
efekty wynikajacej ze Strategii interwencji publicznej w regionie, a takze przyczyny pojawiajacych
probleméw, m.in. w zakresie osiagania celow, czy tez efektywnosci narzedzi realizacji. Na tej
podstawie formulowane beda rekomendacje zmian (aktualizacji Strategii). Proces oceny Strategii
bedzie elementem systemu ewaluacji polityk publicznych prowadzonych w regionie.

Istotng rol¢ w procesie monitorowania 1 oceny realizacji Strategii moga odegrac: Regionalne
Obserwatorium Terytorialne oraz Regionalne Forum Terytorialne, ktérych powolanie przewiduje
KSRR. W opisie systemu realizacji SRWP nastapi rozstrzygniecie w zakresie zasadnosci
1 ewentualnego celu dzialania oraz zakresu kompetencji ww. instytucji.
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5. Prace Zespotéw Roboczych

Biorac pod uwage zapisy Koncepgi procesu aktualizagi SRWP dotyczace skladu, organizacji oraz
oczekiwanych efektéw pracy Tematycznych Zespotow Roboczych (TZR) oraz Subregionalnych
Zespolow Roboczych (SZR), ponizej przedstawiono zakres prac tych Zespoléw w procesie
tworzenia wstepnego projektu Strategii:

5.1. Gtéwne obszary

TZR 1 SZR zostana wlaczone w analiz¢ strategiczng regionu, ktéra stanowi element czg¢sci
diagnostycznej SRWP. Istotne bedzie tu poprawne zidentyfikowanie silnych i stabych stron oraz
szans 1 zagrozef), a nastepnie ocena zaleznosci miedzy nimi. Réwnie waznym elementem bedzie
hierarchizacja 1 ocena istotnosci (sity wplywu) oraz prawdopodobienstwa wystapienia
zidentyfikowanych elementow analizy strategiczne;.

TZR i SZR beda wlaczone takze w proces identyfikacji potencjatéw i problemoéw regionu
W ujeciu tematycznym i terytorialnym. TZR powinny najpierw zajaé si¢ zagadnieniami
tematycznymi lezacymi w ich zakresie, a nastgpnie ich relacjami z pozostalymi zagadnieniami,
ktére sa przedmiotem prac innych TZR. Z kolei w kregu zainteresowan SZR powinny by¢
wszystkie kwestie tematyczne odpowiadajace TZR, przy czym ich praca powinna si¢ skupi¢ na
obszarze odpowiadajacego im subregionu.

TZR i SZR beda réwniez mialy za zadanie okreslenie scenariuszy rozwojowych w danym
zakresie tematycznym lub subregionie. Zaproponowane przez TZR 1 SZR scenariusze beda miaty
wplyw na uksztaltowanie wstepnej propozycji wizji rozwoju wojewodztwa.

Jednym z wazniejszych zadan TZR i SZR bedzie zaproponowanie celéw i kierunkow
interwencji w odniesieniu do poszczegdlnych zagadnien tematycznych, jak 1 subregiondw.
Bedzie to bedzie miato znaczenie dla identyfikacji OSI, a w kolejnym kroku powinno przetozyé
si¢ na wskazanie narzedzi realizacyjnych, ktérych oddzialywania i dostgpnosé zweryfikuje
przedstawione propozycje.

5.2. Horyzontalne kwestie problemowe

Biorac pod uwage gtéwne obszary aktywnosci TZR 1 SZR (pkt. 5.1), ponizej przedstawiono
ogolng liste zagadnien (pytan), ktére powinny ukierunkowac i usystematyzowac dziatania tych
Zespolow oraz poméc w zapewnieniu porownywalnosci wypracowanych przez nie wnioskow.
Zostaly one podzielone na szes¢ blokowr:

BLOK 1. Kwestie wyjSciowe

1. Jakie czynniki wplywajq na region (subregion) w danym obszarze tematycznym?

2. Jakie zachodza 1 jakie beda zachodzi¢ zmiany w zakresie sily 1 kierunku oddzialywania ww.
czynnikow?

BLOK 2. Atuty i stabosci

1. Jakie s mocne (stabe) strony regionu (subregionu) w danym obszarze tematycznym?

2. Ktére z mocnych (stabych) stron maja istotny wplyw na poprawe (pogorszenie) pozycii
konkurencyjnej regionu (subregionu)?

3. Jakie czynniki i dzialania moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu (spadku) znaczenia istotnych
mocnych (stabych) stron regionu (subregionu)?
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BLOK 3. Szanse i zagrozenia

1. Jakie sq szanse (zagrozenia) rozwojowe regionu (subregionu) w danym obszarze tematycznym?

2. Jakie jest znaczenie tych szans (zagrozen) dla rozwoju i czy region (subregion) ma zdolno$¢ do
ich wykorzystania (przeciwdzialania im)?

3. Jaki jest wzajemny wplyw istotnych szans (zagrozen) na istotne mocne (stabe) strony regionu
(subregionu) i na jego pozycje konkurencyjna?

BLOK 4. Potencjaly i problemy

1. Jakie problemy (potencjaly) rozwojowe regionu (subregionu) mozna zidentyfikowaé w oparciu
o mocne (stabe) strony oraz szanse (zagrozenia)? Jaka jest sila (okreslenie hierarchii) ich
pozytywnego (negatywnego) wplywu na region (subregion)?

2. Ktére problemy (potencjaly) w danym obszarze tematycznym mozna przypisa¢ do
okreslonego terytorium, a ktére majq charakter horyzontalny (regionalny)?

BLOK 5. Scenariusze rozwojowe i wizja

1. Jakie sa mozliwe scenariusze rozwoju regionu (subregionu) w danym obszarze tematycznym
w perspektywie do 2020 roku?

2. Ktéry ze scenariuszy jest najbardziej prawdopodobny, a ktéry najbardziej optymalny dla
regionu (subregionu)?

3. Jak powinien by¢ sformutowany docelowy stan rozwoju (wizja) regionu (subregionu) w danym
obszarze tematycznym dla roku 2020?

BLOK 6. Cele, kierunki i narzedzia interwencji

1. Ktére z ww. probleméw (potencjaléow) sq podatne na interwencje z poziomu regionalnego?

2. Jak ukierunkowaé interwencje, aby wplyna¢ pozytywnie na zmiany w regionie (subregionie)
w odniesieniu do zidentyfikowanych probleméw (potencjaléw) w perspektywie roku 2020?

3. Jakie cele w odniesieniu do probleméw (potencjaléw) w danym obszarze tematycznym nalezy
postawic¢ przed regionem (subregionem) w perspektywie roku 2020?

4. Jakie narzedzia realizacji, w tym zrodla i srodki finansowe nalezy zabezpieczy¢ dla realizacii
postawionych celow?

5. Jakie podmioty i na jakich warunkach powinny by¢ zaangazowane w realizacje postawionych
celow i okreslonych dziatan?

6. W jaki sposob rozlicza¢ postep realizacji postawionych celéw oraz efekty interwencji?

5.3. Szczegbétowe kwestie problemowe dla TZR

Ponizej, w oparciu o przedstawiony w Koncepgji procesu aktualizagi SRWP tematyczny zakres prac
TZR, a takze biorac pod uwage przedstawiona wczesniej (5.2.) ogolng liste zagadnien,
przedstawiono szczegodtowaq liste zagadnien (pytan), co do ktorych oczekiwany jest wktad TZR.

Lista ta ma charakter inspiracyjny (wywolawczy) 1 otwarty. Oczekuje si¢, ze Moderatorzy
poszczegdlnych TZR beda proponowali jej stosowne modyfikacje 1 uzupelnienia w trakcie prac
Zespoléw. Ponadto, kolejno$¢ tych zagadnien nie powinna mie¢ znaczenia dla porzadku prac
TZR.
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5.3.1. TZR Zasoby naturalne

1.

Jakie powinny by¢ gléwne dlugofalowe kierunki dzialan (interwencji) zwiazane z racjonalizacja
gospodarowania wodami?

Jak nalezy okresli¢ cele zwiazane z ochrong zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniem oraz
niewlasciwg lub nadmierna eksploatacja?

. Jakie dzialania nalezy podja¢ w celu redukcji ryzyka wystapienia zdarzen ekstremalnych oraz

adaptacji do zmieniajacych si¢ uwarunkowan klimatycznych?

Jakie okresli¢ dtugofalowe kierunki rozwoju produkcji rolnej i rybackiej oraz organizacji rynku
w tym zakresie?

. Jak skutecznie 1 efektywnie prowadzi¢ wielofunkcyjna gospodarke lesna, uwzgledniajac

produkcje drewna, rekreacje, turystyke i ochrong bioréznorodnosci?

. Co 1 w oczekiwaniu na jakie efekty nalezy zrobi¢ dla zachowania wartosci krajobrazowych

wojewodztwa oraz ochrony obszaréw cennych przyrodniczo?

. Jakim potencjalem zasobéw naturalnych i mozliwosciami ich wykorzystania dysponuje region

pod katem poprawy bezpieczenistwa energetycznego wojewodztwa 1 kraju?

Jakie cele nalezy postawi¢ w regionie, dazac do racjonalizacji i zwickszenia efektywnosci
wykorzystania zasobow naturalnych?

. Jakie dzialania nalezy podja¢ w celu zwigkszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci

gospodarki opartej na zréwnowazonym wykorzystaniu zasobow naturalnych?

5.3.2. TZR Zasoby i powigzania gospodarcze

1.

8

9.

Jakie sektory gospodarki decyduja i bedq w przyszlosci decydowac o pozycji konkurencyjne;j
regionu? Jak efektywnie wspierac te sektory?

Jakie ,,bezpieczniki” powinna mie¢ gospodarka regionu dla ograniczenia negatywnych skutkow
szokéw zewnetrznych?

. W jaki w sposéb trwale poprawi¢ atrakcyjnosé regionu dla inwestoréw zewnetrznych?

Jakie sa niezbedne warunki dla osiagnigcia masy krytycznej w obszarze efektywne;j
(wywolujacej impulsy ekonomiczne) wspolpracy sfery naukowo-badawczej i gospodarczej?

. Jak wspiera¢ tworzenie miejsc pracy w sektorach wiedzochtonnych?

. Jak skutecznie niwelowac zréznicowanie dostepnosci miejsc pracy w regionie? Jak wspierac

mobilnos¢ przestrzenna i zawodows zasobow pracy?

. Czy, w jakim stopniu i pod jakimi warunkami gospodarka regionu moze skorzysta¢ na

dynamicznym wzroscie zatrudnienie obcokrajowcow?
Jakie dzialania (interwencja) umozliwia rozwoj gzelones 1 srebrnef gospodarki w regionie?

Jak zapewni¢ stabilne, pozarolnicze zrédla utrzymania dla mieszkancéw obszaréw wiejskich?

5.3.3. TZR Kapitat ludzki 1 spofeczny oraz ustugi publiczne

1.

2.

Jak nalezy skonstruowa¢ instrumenty diugofalowego oddzialywania na poziom zdrowotnosci
mieszkancow regionu, ktére przeloza si¢ na wydluzenie okresu ich aktywnosci zawodowej?

Jak zdefiniowac 1 jakimi instrumentami osiagnac strukturalne przemiany w systemie edukacji
regionalnej, ukierunkowane na wzmocnienie kluczowych kompetencji wéréd uczniéw?
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4.

Jakie instrumenty stosowa¢ w celu praktycznego ograniczenia barier wejscia ludzi mlodych
oraz kobiet na rynek pracy?

Jak okresli¢ cele i kierunki interwencji dotyczace udzialu mieszkancow regionu w ksztalceniu
ustawicznym?

. Jakie mechanizmy zachet stosowa¢ w celu wzrostu intensywnosci réznorodnych form

aktywnosci spotecznej mieszkancow regionu?

. Jakie dziatania i dla osiagniecia jakich celéw nalezy podja¢ w celu wzmocnienia poczucia

tozsamosci 1 identyfikacji mieszkancow z regionem?

. Jak okredli¢ cele zwigzane z rozwojem sektora NGO w regionie 1 jakie instrumenty stosowac

dla wzmocnienia jego potencjatu instytucjonalnego, sprawnosci i atrakcyjnosci?

. Ktore formy integracji spolecznej 1 w jaki sposéb nalezy upowszechnia¢ w regionie ze wzgledu

na ich najwyzsza efektywnosc¢?

W oparciu o jakie zasady i narzedzia nalezy dazy¢ do osiagniecia regionalnego standardu w
zakresie podstawowych ustug publicznych (m.in. edukacja, zdrowie, kultura, bezpieczefstwo)?

5.3.4. TZR Sieci infrastrukturalne

1.

4.

Czy istnieje uzasadnienie i mozliwos¢ wskazania optymalnego z punktu widzenia zasady
zrébwnowazonego rozwoju ksztaltu 1 powigzan gléwnych siect infrastrukturalnych w regionie?

. Jakie dzialania nalezy podja¢ w zakresie poprawy efektywnosci sieci transportowej, majac na

celu poprawe wewngtrznej spojnosci 1 zewnetrznej dostepnosci transportowej regionu?

Jaka jest optymalna z punktu widzenia gospodarczego, spolecznego i $rodowiskowego
struktura udzialu poszczegolnych galezi w rynku transportowym regionu i jak do niej dazyc?

Jakie skoordynowane dzialania regulacyjne, organizacyjne i finansowe nalezy podja¢ w regionie
na rzecz poprawy efektywnosci transportu zbiorowego, w tym miejskiego (metropolitalnego)?

. Jakie sa kluczowe z punktu widzenia potrzeb spoleczno-gospodarczych regionu kierunki

rozwoju rynku ustug informacyjno-komunikacyjnych?

. Jak sformutowac kluczowe cele oraz okresli¢ niezbedne dziatania i przedsiewzigcia na rzecz

podniesienia poziomu bezpieczenistwa 1 efektywnosci systemu energetycznego regionu?

. Jakie sa mozliwodci 1 ryzyka zwigzane ze stworzeniem w regionie silnego kompleksu

paliwowo-energetycznego o znaczeniu krajowym?

. Jakie sa kierunki rozwoju i wzrostu wykorzystania odnawialnych Zrédel energii w bilansie

energetycznym regionu?

Jakie cele ekonomiczne 1 $rodowiskowe nalezy postawi¢ i jakie dzialania podja¢ na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej (zmniejszenia energochlonnosci) gospodarki regionu?

5.4. Szczegbétowe kwestie problemowe dla SZR

Prace SZR powinny dotyczy¢ zakresu zainteresowania wszystkich TZR z tym, ze w odniesieniu
do danego subregionu. Istotnym elementem rozwazan SZR bedzie wskazanie zaleznos$ci miedzy
dzialaniami podejmowanymi lokalnie a dzialaniami bedacymi w gestii samorzadu wojewddztwa,
ktore sa realizowane na rzecz rozwoju regionu (polityka miejska, gospodarka odpadami etc.).
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Ponizej, w oparciu o przedstawiony w Koncepgji procesu aktualizagi SRWP tematyczny zakres prac
SZR, a takze biorac pod uwage przedstawiong wczesniej (5.2.) ogdlna liste¢ zagadnien,
przedstawiono szczego6towsq liste zagadnien (pytan) dla kazdego SZR. Lista ta ma charakter
inspiracyjny (wywolawczy) i otwarty.

5.4.1. Subregion Metropolitalny

1.

Czy w subregionie wystepuja batiery/deficyty rozwojowe o ponadprzeci¢tnym natezeniu
w skali wojewddztwa badz tez oddzialywujace w szczegdlnie negatywny sposdb na sytuacje
w subregionie (lub istotnej jego czesci)? Jak mozna je zdefiniowac i1 zlokalizowac? Jakie
dzialania mozna podja¢ w celu zmniejszenia ich oddzialywania lub calkowitego ich
rozwigzania? Ktére z nich wymagaja podjecia dziatan w pierwszej kolejnosci? Ktoére z nich
wymagaja dzialan z poziomu regionalnego?

. Czy w subregionie wystepuja potencjaly rozwojowe, ktorych lepsze wykorzystanie byloby

istotne dla rozwoju calego wojewoddztwa? Jak mozna je zdefiniowaé i zlokalizowac? Jakie
dziatania nalezy podja¢ w celu uruchomienia / lepszego wykorzystania tych potencjaléw?
Ktére z nich wymagaja wsparcia w pierwszej kolejnosci? Ktére z nich wymagaja wsparcia
z poziomu regionalnego?

. Czy mozna zidentyfikowaé problemy rozwojowe o charakterze miedzyregionalnym,

sasiedzkim, ktorych rozwiazanie (wykorzystanie potencjaléw, przelamywanie barier) wymaga
wspolpracy z wojewddztwami sasiednimi?

. Czy dla metropolii istotna kwestia powinna by¢ poprawa jej dostepnosci? Jakie dziatania sa

konieczne dla poprawy dostepnosci w ukladzie: a) zewnetrznym; b) wewnatrzwojewddzkim; c)
subregionalnym? Dostepnos¢ w ktérym z wymienionych ukladéw stanowi pierwszoplanowe
wyzwanie rozwojowe, a ktore maja charakter drugo- i trzecioplanowy?

. Jakie funkcje metropolitalne sq szczegolnie istotne dla konkurencyjnosci metropolii i1 calego

wojewodztwa? Ktore nalezy rozwijaé / wzmacniaé w pierwszej kolejnosci?

. Jak skutecznie zapewni¢ wykorzystanie potencjatu rozwojowego Metropolii dla zwigkszenia

potencjatu i integracji obszaréw stanowigcych jej blizsze 1 dalsze otoczenie funkcjonalne?

. Jakie problemy rozwojowe dotyczace funkcji metropolitalnych (zwigzane z batierami/

potencjalami rozwoju) wymagaja wspolpracy wewnatrzmetropolitalnej, z otoczeniem,
z regionami innych panstw?

. Biorac pod uwage uwarunkowania wewnetrzne (polozenie, zasoby, specjalizacje itd.), jaka

role/funkcje w wojewddztwie powinien odgrywac/petni¢ subregion? Czy dla subregionu (lub
specyficznych obszaréw w jego ramach) mozna okresli¢ optymalna Sciezke (Sciezki) rozwoju
oraz kluczowe specjalizacjer Jedli tak, to jakie?

. Jakie priorytetowe przedsiewziecia (gldwnie inwestycyjne) o znaczeniu co najmniej

regionalnym nalezy zrealizowa¢ lub rozpocza¢ w perspektywie roku 2020 w subregionie? Jaka
jest ich hierarchia? Dlaczego?

5.4.2. Subregion Stupski

1.

Czy w subregionie wystepuja bariery/deficyty rozwojowe o ponadprzeci¢tnym natgzeniu
w skali wojewddztwa badz tez oddzialywujace w szczegélnie negatywny sposdb na sytuacje
w subregionie (lub istotnej jego czesci)? Jak mozna je zdefiniowac i zlokalizowac? Jakie
dzialania mozna podja¢ w celu zmniejszenia ich oddzialywania lub calkowitego ich
rozwigzania? Ktére z nich wymagajq podjecia dzialan w pierwszej kolejnosci? Ktoére z nich
wymagaja dzialan z poziomu regionalnego?
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. Czy w subregionie wystepuja potencjaly rozwojowe, ktérych lepsze wykorzystanie byloby

istotne dla rozwoju calego wojewddztwa? Jak mozna je zdefiniowaé i zlokalizowac? Jakie
dziatania nalezy podja¢ w celu uruchomienia / lepszego wykorzystania tych potencjaléw?
Ktére z nich wymagaja wsparcia w pierwszej kolejnosci? Ktére z nich wymagaja wsparcia
z poziomu regionalnego?

. Czy mozna zidentyfikowaé problemy rozwojowe o charakterze miedzyregionalnym,

sasiedzkim, ktorych rozwiazanie (wykorzystanie potencjaléw, przelamywanie barier) wymaga
wspolpracy z wojewodztwami sasiednimi?

. Niedob6r jakich ustug publicznych (biorac pod uwage popyt i koszty) jest szczegdlnie

odczuwalny w subregionie? Jaka jest skala tych niedoboréw? Zaspokojenie ktorych z nich jest
najwazniejsze / najpilniejsze? Dlaczego?

. Jakie zdefiniowa¢ 1 wykorzysta¢ pozytywne bodzZce rozwojowe plynace ze wzrostu

intensywnosci powigzan spolteczno-gospodarczych subregionu z Tréjmiastem? W jaki sposob
poprawa dostepnosci transportowej do Tréjmiasta (drogi, polaczenia kolejowe, transport
zbiorowy) pozwoli na pobudzenie czynnikéw endogenicznych subregionu?

. Jakie funkcje miejskie o znaczeniu subregionalnym powinny byé rozwijane w Slupsku?

W jakim stopniu Stupsk spelnia potrzeby obslugowe mieszkancéw subregionu, a w jakim role
te pelnia inne os$rodki miejskie, np. Koszalin?

. Biorac pod uwage stosunkowo niski poziom inwestycji zewnetrznych w  sektorze

przedsigbiorstw w subregionie, jakie zachety moglyby wplynac¢ na poprawe sytuacji? W jakich
dziedzinach inwestorzy sa najbardziej pozadani 1 jakie przyczyny o tym decyduja?

. Biorac pod uwage uwarunkowania wewnetrzne (polozenie, zasoby, specjalizacje itd.), jaka

role/funkcje w wojewddztwie powinien odgrywac/petni¢ subregion? Czy dla subregionu (lub
specyficznych obszaréw w jego ramach) mozna okresli¢ optymalna $ciezke (Sciezki) rozwoju
oraz kluczowe specjalizacje? Jedli tak, to jakie?

. Jakie priorytetowe przedsiewziecia (gldwnie inwestycyjne) o znaczeniu co najmniej

regionalnym nalezy zrealizowa¢ lub rozpocza¢ w perspektywie roku 2020 w subregionie? Jaka
jest ich hierarchia? Dlaczego?

5.4.3. Subregion Poludniowy

1.

Czy w subregionie wystepuja batiery/deficyty rozwojowe o ponadprzeci¢tnym natezeniu
w skali wojewddztwa badz tez oddzialywujace w szczegélnie negatywny sposob na sytuacje
w subregionie (lub istotnej jego czesci)? Jak mozna je zdefiniowac i1 zlokalizowac? Jakie
dzialania mozna podja¢ w celu zmniejszenia ich oddzialywania lub calkowitego ich
rozwigzania? Ktére z nich wymagaja podjecia dzialan w pierwszej kolejnosci? Ktoére z nich
wymagaja dzialan z poziomu regionalnego?

Czy w subregionie wystepuja potencjaly rozwojowe, ktorych lepsze wykorzystanie byloby
istotne dla rozwoju calego wojewddztwa? Jak mozna je zdefiniowaé i zlokalizowac? Jakie
dziatania nalezy podja¢ w celu uruchomienia / lepszego wykorzystania tych potencjaléw?
Ktére z nich wymagaja wsparcia w pierwszej kolejnosci? Ktére z nich wymagaja wsparcia
z poziomu regionalnego?

. Czy mozna zidentyfikowaé problemy rozwojowe o charakterze miedzyregionalnym,

sasiedzkim, ktorych rozwiazanie (wykorzystanie potencjaléw, przelamywanie barier) wymaga
wspolpracy z wojewodztwami sasiednimi?
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10.

Niedobor jakich ustug publicznych (biorac pod uwage popyt i koszty) jest szczegdlnie
odczuwalny w subregionie? Jaka jest skala tych niedoboréw? Zaspokojenie ktorych z nich jest
najwazniejsze / najpilniejsze? Dlaczego?

. Jakie dzialania nalezy podja¢ w celu wzmocnienia i podniesienia potencjalu konkurencyjnego

bipolarnego osrodka subregionalnego Chojnice-Czluchéw? Jakie funkcje o znaczeniu
subregionalnym powinny by¢ rozwijane w tych osrodkach?

. Biorac pod uwage stosunkowo niski na tle wojewddztwa poziom przedsigbiorczosci, czy

zauwazalna jest potrzeba rozwoju instytucji otoczenia biznesu (fundusze pozyczkowe,
poreczeniowe; doradztwo; szkolenia), czy tez lokalni przedsigbiorcy sq w stanie sprawnie
dziala¢ w oparciu o istniejace instytucje lub tez nie potrzebuja takiego wsparcia?

. Jakie zdefiniowa¢ 1 wykorzysta¢ pozytywne bodzZce rozwojowe plynace ze wzrostu

intensywnosci powiazan spoleczno-gospodarczych subregionu z Tréjmiastem? W jaki sposéb
poprawa dostepnosci transportowej do Tréjmiasta (drogi, polaczenia kolejowe, transport
zbiorowy) pozwoli na pobudzenie czynnikéw endogenicznych subregionu?

Biorac pod uwage stosunkowo niski poziom inwestycji zewnetrznych w  sektorze
przedsigbiorstw w subregionie, jakie zachety moglyby wplynac¢ na poprawe sytuacji? W jakich
dziedzinach inwestorzy sa najbardziej pozadani i jakie przyczyny o tym decyduja?

. Biorac pod uwage uwarunkowania wewnetrzne (polozenie, zasoby, specjalizacje itd.), jaka

role/funkcje w wojewddztwie powinien odgrywac/petni¢ subregion? Czy dla subregionu (lub
specyficznych obszaréw w jego ramach) mozna okresli¢ optymalna $ciezke (Sciezki) rozwoju
oraz kluczowe specjalizacje? Jedli tak, to jakie?

Jakie priorytetowe przedsiewzigcia (gldwnie inwestycyjne) o znaczeniu co najmniej
regionalnym nalezy zrealizowa¢ lub rozpocza¢ w perspektywie roku 2020 w subregionie? Jaka
jest ich hierarchia? Dlaczego?

5.4.4. Subregion Nadwislanski

1.

5.

Czy w subregionie wystepuja batiery/deficyty rozwojowe o ponadprzeci¢tnym natezeniu
w skali wojewddztwa badz tez oddzialywujace w szczegélnie negatywny sposob na sytuacje
w subregionie (lub istotnej jego czesci)? Jak mozna je zdefiniowac i1 zlokalizowac? Jakie
dzialania mozna podja¢ w celu zmniejszenia ich oddzialywania lub calkowitego ich
rozwigzania? Ktére z nich wymagaja podjecia dziatan w pierwszej kolejnosci? Ktoére z nich
wymagaja dzialan z poziomu regionalnego?

. Czy w subregionie wystepuja potencjaly rozwojowe, ktérych lepsze wykorzystanie byloby

istotne dla rozwoju calego wojewddztwa? Jak mozna je zdefiniowaé i zlokalizowac? Jakie
dziatania nalezy podja¢ w celu uruchomienia / lepszego wykorzystania tych potencjaléw?
Ktére z nich wymagaja wsparcia w pierwszej kolejnosci? Ktére z nich wymagaja wsparcia
z poziomu regionalnego?

. Czy mozna zidentyfikowaé problemy rozwojowe o charakterze miedzyregionalnym,

sasiedzkim, ktorych rozwiazanie (wykorzystanie potencjaléw, przelamywanie barier) wymaga
wspolpracy z wojewodztwami sasiednimi?

Niedobor jakich ustug publicznych (biorac pod uwage popyt i koszty) jest szczegdlnie
odczuwalny w subregionie? Jaka jest skala tych niedoboréw? Zaspokojenie ktorych z nich jest
najwazniejsze / najpilniejsze? Dlaczego?

Jakie dziatania nalezy podjaé, aby wykorzysta¢ polozenie subregionu w VI Transeuropejskim
Korytarzu Transportowym?
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0. Jakie zdefiniowa¢ 1 wykorzysta¢ pozytywne bodzce rozwojowe plynace ze wzrostu
intensywnosci powigzan spolteczno-gospodarczych subregionu z Tréjmiastem? W jaki sposob
poprawa dostepnosci transportowej do Tréjmiasta (drogi, polaczenia kolejowe, transport
zbiorowy) pozwoli na pobudzenie czynnikéw endogenicznych subregionu?

7. Biorac pod uwage brak dominujacego w regionie o$rodka miejskiego, jakie inicjatywy moglyby
wzmocni¢ synergie 1 komplementarno$¢ potencjaléw Tczewa, Starogardu Gdanskiego,
Malborka, Kwidzyna i Sztumu?

8. Biorac pod wuwage stosunkowo niski poziom inwestycji zewnetrznych w  sektorze
przedsi¢biorstw w subregionie, jakie zachety moglyby wplyna¢ na poprawe sytuacji? W jakich
dziedzinach inwestorzy sa najbardziej pozadani i jakie przyczyny o tym decyduja?

9. Biorac pod uwage uwarunkowania wewnetrzne (polozenie, zasoby, specjalizacje itd.), jaka
role/funkcje w wojewddztwie powinien odgrywac/petni¢ subregion? Czy dla subregionu (lub
specyficznych obszaréw w jego ramach) mozna okresli¢ optymalna $ciezke (Sciezki) rozwoju
oraz kluczowe specjalizacje? Jedli tak, to jakie?

10. Jakie priorytetowe przedsiewzigcia (gldwnie inwestycyjne) o znaczeniu co najmniej
regionalnym nalezy zrealizowa¢ lub rozpocza¢ w perspektywie roku 2020 w subregionie? Jaka
jest ich hierarchia? Dlaczego?
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6. Zr6dta informaciji dla procesu aktualizacji SRWP

Ponizsze zestawienie ma charakter otwarty.

Opracowania (raporty) wewnetrzne:

1. Raport 3 realizagii SRWP w latach 2005-2009 (uchwala nr 294/31/11 ZWP z dnia 22.03.2011 t.).

. Raport o sytuagi spoteczno-gospodarczey w wojewddztwie pomorskim w latach 2005-2009, Gdansk 2010.

2

3. Raport o predsigwzieciach rozmwojowych w wojewodztwie pomorskin w latach 2005-2010, Gdansk 2011.
4. Konkurencynosé wojewodztwa pomorskiego, IBnGR, Pomorskie Studia Regionalne, Gdansk 2009.
5

. Pomorska mapa zawodéw i umiejetnosei prgysztosa, M. Nowicki (red.), Pomorskie Obserwatorium
Rynku Pracy, Gdansk 2008.

0. Studenci ostatniego roku s3kol wyzszych - pracodawey cgy pracownicy? Potencjal do rozwoeju przedsiebiorczose
wsrod studentow ostatnich lat studiow wojewodztwa pomorskiego, PENTOR Research International
Poznan Sp. z o.0., Gdansk 2010.

|

. Mapa potengjatu spoteczno-ekonomicinego gmin wojewodztwa pomorskiego, Instytut Nauk Spoleczno-
Ekonomicznych Sp. z o.0., Gdansk 2010.

0]

. Trendy rozwoju oraz ocena jakosci kapitaln lndzkiego w wojewodztwie pomorskim, M. Szmytkowska,
G. Masik, M. Czepczynski, Gdansk 2010.

9. Ocena warunkow i jakosci Zycia miesgfaricow wojewodgtwa pomorskiego i ich postreganie pr3ysztose,

badanie pod kierunkiem prof. dr hab. Bogusltawa Plawgo, Gdansk 2011.

Opracowania (raporty) zewnetrzne:

1. Kierunki i gmiany niexbedne do stworenia docelowego systemu arzadzania politykq rozwoeju na pogiomie
regionalnym, prof. A. Noworél, EUROREG, Krakéw 2011.

2. Trendy rozwojowe regiongw, W. Dziemianowicz, J. Lukomska, A. Goérska, M. Pawluczuk,
Warszawa 2009.

3. Dynamika sektora MSP na Pomorzu. Raport 3 badania matlych i Srednich predsi¢hiorstw w ramach
Pow}oméz'qgo Obserwatorium Gospodaregego 11, P. Dominiak, J. Wasilczuk, N. Daszkiewicz, K. Zigba,
K. Swietlik, Gdanisk 2008 t.

4. Atrakeyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregionow Polski, IBnGR, Gdansk 2009 1 2010.
5. Megatrendy i wstgpne scenariusze rozwoju Pomorzga, S. Szultka, Gdansk 2010.
0. Spdjnosé terytorialna wyzmwaniem polityki rozwoin UE. Polski wkiad w debate, Warszawa 2009.

Dokumenty rzadowe:

1. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony — Miasta — Obszary wiejskie, przyjeta
przez Rade Ministréw 13 lipca 2010 r.

2. Projekt Strategii Rozwoju Kapitaln Ludzkiego, Zespdl Doradcoéw Strategicznych Premiera RP,
Warszawa 2011.

3. Projekt Strategii Rozwon Kapitaln Spotecznego, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Warszawa 2011.

4. Projekt Strategii ,Sprawne Paiistwo”, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji,
Warszawa 2011.
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9.

. Projekt Strategii rozwoju  transportu do 2020 roku (3 perspektywq do 2030 r), Ministerstwo

Infrastruktury, Warszawa 2011.
Projekt Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2011

Projekt Strategii zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa, Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wi,
Warszawa 2011.

. Projekt  Strategii ,,Bexpieczeristwo  energetyczne i Srodowisko. Perspektywa 20207, Ministerstwo

Gospodarki, Warszawa 2011.
Krajowy Program Reform na rok 2011, zatwierdzony przez Rade Ministréw 26 kwietnia 2011 r.

Dokumenty UE:

1.

Strategia na rzec, inteligentnego i Jrownowazonego roxwoiu spryjajacego wiqezenin spotecznemn. EUROPA
2020, Komunikat Komisji, Bruksela 3 marca 2010 r. (COM(2010)2020).

Budset dla Strategii EUROPA 2020, Komunikat Komisji do Parlamentu, Rady, Europejskiego
Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego 1 Komitetu Regionéw, Bruksela 29 czerwca 2011 r.
(COM(2011)500).

. Pakiet rozporzadzen dotyczacych polityki spéjnosci, Wspodlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej

Polityk Rybotéwstwa (w opracowaniu).

Piaty raport na temat spijnosci gospodarczey, spoteczne i terytorialne). Inmwestowanie w prysztosé Enrgpy,
Raport Komisji Europejskiej, Bruksela listopad 2010.
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Zalacznik. Opis procedury strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko

Ponizsze informacje pochodza z ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na
$rodowisko.

Informacje wprowadzajace

Organ opracowujacy projekt Strategii zapewnia mozliwo$é udziatu spoteczenstwa'’ przed
przyjeciem Strategii lub jej zmiana.

Organ opracowujacy projekt Strategii bez zbednej zwloki, podaje do publicznej wiadomosci®
informacje o:

a) przystapieniu do opracowywania projektu strategii i o jej przedmiocie;

b) mozliwosciach zapoznania si¢ z niezbedna dokumentacja sprawy (zalozenia lub projekt
dokumentu, wymagane przez przepisy zalaczniki oraz stanowiska innych organéw, jezeli
stanowiska sg dostepne w terminie sktadania uwag i wnioskéw) oraz o miejscu, w ktorym jest
ona wylozona do wgladu;

¢) mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

d) sposobie i miejscu skladania uwag i wnioskéw, wskazujac jednoczesnie co najmniej
21-dniowy termin ich sktadania'

e) organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;

f) postepowaniu ws. transgranicznego oddzialywania na srodowisko, jezeli jest prowadzone.

Uwagi i wnioski moga by¢ wnoszone:
- w formie pisemnej;
- ustnie do protokotu;

- za pomocy S$rodkéw komunikacji elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich
bezpiecznym podpisem elektronicznym.

Uwagi lub wnioski zlozone po uplywie terminu wskazanego na ich skladanie pozostawia si¢
bez rozpatrzenia.

Organ opracowujacy projekt Strategii: rozpatruje uwagi i wnioski oraz dolacza do przyjetego
dokumentu uzasadnienie zawierajace informacje o udziale spoleczenistwa w postepowaniu oraz
o tym, w jaki sposoéb zostaly wzicte pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione uwagi 1
whnioski zgloszone w zwiazku z udzialem spoleczenstwa.

Informacje o przyjeciu Strategii podaje do publicznej wiadomosci wraz z informacja
o mozliwosciach zapoznania si¢ z jej trescia oraz uzasadnieniem o sposobie uwzglednienia uwag
1 wnioskow 1 podsumowaniem (zawierajacym m.in. wybor przyjetego dokumentu w odniesieniu
do rozpatrywanych rozwiazan alternatywnych).

12 Kazdy ma prawo skladania uwag i wnioskéw w postepowaniu wymagajacym udziatu spoleczenstwa.

13 Przez podanie do publicznej wiadomosci rozumie si¢ nastgpujace sposoby (lacznie): 1) udostepnienie informacji na stronie BIP
organu wlasciwego w sprawie; 2) ogloszenie informacji, w sposéb zwyczajowo przyjety, w siedzibie organu wlasciwego
w sprawie; 3) ogloszenie informacji przez obwieszczenie w prasie o zasiegu odpowiednim do rodzaju dokumentu.

14 Uwaga: uozppr narzuca 35-dnioty termin konsultacji spolecznych strategii.
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Organizacje ekologiczne, ktére powolujac si¢ na swoje cele statutowe, zglosza cheé
uczestniczenia w okreslonym postepowaniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa, uczestnicza w
nim na prawach strony.

Organizacji ekologicznej stuzy prawo wniesienia odwotania/skargi do sadu administracyjnego
od decyzji wydanej w postepowaniu wymagajacym udzialu spoleczenistwa, jezeli jest to
uzasadnione celami statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brala ona udzialu w
okreslonym postgpowaniu wymagajacym udziatlu spoleczenstwa prowadzonym przez organ
pierwszej instancji. Whniesienie odwotlania/skargi jest réwnoznaczne ze zgloszeniem checi
uczestniczenia w takim postepowaniu. W postepowaniu odwolawczym organizacja uczestniczy
na prawach strony.

Na postanowienie o0 odmowie dopuszczenia do udzialu w postepowaniu organizacji ekologiczne;j
stuzy zazalenie.

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Projekt Strategii wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko.
Organ opracowujacy projekt strategii sporzadza prognoze¢ oddziatywania na $rodowisko.

Prognoza zawiera:

a) informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego powiazaniach
z innymi dokumentami,

b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,

c) propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,

d) informacje o mozliwym transgranicznym oddzialywaniu na §rodowisko,

e) streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym.

Prognoza okresla, analizuje i ocenia:

a) istniejacy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji
projektowanego dokumentu,

b) stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem,

c) istniejace problemy ochrony §rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego
dokumentu, w szczegélnosci dotyczace obszaréw podlegajacych ochronie',

d) cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspélnotowym i
krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te
cele 1 inne problemy $rodowiska zostaly uwzglednione podczas opracowywania dokumentu,

e) przewidywane znaczace oddzialywania, w tym oddzialywania bezposrednie, posrednie,
wtorne, skumulowane, krétkoterminowe, $rednioterminowe i dlugoterminowe, stale i
chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz
integralno$¢ tego obszaru, a takze na $rodowisko, a w szczegolnosci na: réznorodnosé
biologiczna, ludzi, zwierzeta, roéliny, wode, powietrze, powierzchni¢ ziemi, krajobraz, klimat,
zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne, z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi
elementami srodowiska i miedzy oddzialywaniami na te elementy.

15 Obszary chronione na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.
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Prognoza przedstawia:

a) rozwiazania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na $rodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego
dokumentu, w szczegblnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz
integralno$¢ tego obszaru,

b) biorac pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru — rozwigzania alternatywne do rozwiazan
zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod
dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwiazan
alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnodci wynikajacych z niedostatkow
techniki lub luk we wspoélczesnej wiedzy.

Informacje zawarte w prognozie powinny by¢ opracowane stosownie do stanu wspolczesnej
wiedzy 1 metod oceny oraz dostosowane do zawartodci 1 stopnia szczegdlowosci strategii oraz
etapu jej przyjecia w procesie opracowywania projektéw dokumentéw powigzanych ze strategia.
W prognozie uwzglednia si¢ informacje zawarte w prognozach oddzialywania na $rodowisko
sporzadzonych dla innych, przyjetych juz, dokumentéw powigzanych ze strategia.

Organ opracowujacy projekt Strategii uzgadnia z wlasciwymi organami (SANEPID, RDOS,
urzedy morskie), zakres i stopien szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie
oddzialywania na §rodowisko. Uzgodnienia dokonuje si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wniosku o uzgodnienie.

Organ opracowujacy projekt Strategii poddaje projekt, wraz z prognoza oddzialywania na
$rodowisko, opiniowaniu przez wlasciwe organy (tj. SANEPID, RDOS i urzedy morskie), ktore
wydaja opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii.

Organ opracowujacy projekt Strategli zapewnia mozliwo§¢ udziatu spofeczenstwa
w strategicznej ocenie oddziatlywania na srodowisko, zgodnie z zasadami opisanymi powyzej.

Organ opracowujacy projekt strategii bierze pod uwage ustalenia zawarte w prognozie
oddziatywania na srodowisko, opinie SANEPID, RDOS i urzedy morskie oraz rozpatruje uwagi
1 wnioski zgloszone w zwiazku z udziatem spoleczenstwa.

Projekt Strategii nie moze zosta¢ przyjety, o ile nie zachodza przestanki, o ktérych mowa w art.
34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, jezeli ze strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko wynika, Ze moze on znaczaco negatywnie oddzialywaé na obszar
Natura 2000,

16 Jezeli przemawiajq za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spolecznym lub
gospodarczym, 1 wobec braku rozwigzan alternatywnych, wlasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony srodowiska, a na
obszarach morskich — dyrektor wlasciwego urzedu morskiego, moze zezwoli¢ na realizacje planu lub dziatan, mogacych
znaczaco negatywnie oddzialywaé na cele ochrony obszaru Natura 2000 lub obszary znajdujace si¢ na liscie, o ktérej mowa w
art. 27 ust. 3 pkt 1, zapewniajac wykonanie kompensacji przyrodniczej niezbednej do zapewnienia spéjnosci i whasciwego
funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000. W przypadku gdy znaczace negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk i gatunkéw
priorytetowych, zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze zosta¢ udzielone wylacznie w celu: 1) ochrony zdrowia i zycia ludzi;
2) zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego; 3) uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla
srodowiska przyrodniczego; 4) wynikajacym z koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego, po uzyskaniu opinii
Komisji Europejskiej.
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Do przyjetej Strategii zalacza si¢ pisemne podsumowanie zawierajace uzasadnienie wyboru
przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiazan alternatywnych, a takze
informacje, w jaki sposéb zostaly wzicte pod uwage 1 w jakim zakresie zostaly uwzglednione:

a) ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na §rodowisko;
b) opinie SANEPID, RDOS i urzedy morskie;
) zgloszone uwagi 1 wnioski;

d) wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddzialywania na srodowisko, jezeli
zostalo przeprowadzone;

e) propozycje dotyczace metod i czestotliwosdci przeprowadzania monitoringu skutkdéw realizacji
postanowien dokumentu.

Organ opracowujacy projekt strategii przekazuje przyjetq strategie wraz z podsumowaniem, o
ktérym mowa powyzej, do SANEPID, RDOS 1 urzedy morskie.

Organ opracowujacy projekt strategii jest obowiazany prowadzi¢ monitoring skutkow
realizacji postanowien przyjetej strategii w zakresie oddzialywania na srodowisko, zgodnie z
zaproponowanga w podsumowaniu czestotliwoscia 1 metodami.

Postgpowanie w sprawie transgranicznego oddziatywania na §rodowisko

W razie stwierdzenia mozliwosci znaczacego transgranicznego oddzialywania na srodowisko,
pochodzacego z terytorium Polski na skutek realizacji projektu strategii lub jej zmiany (lub na
wniosek innego panstwa, na ktérego terytorium moze oddzialywac realizacja projektu strategii
lub jej zmiana) przeprowadza si¢ postgpowanie dotyczace transgranicznego oddziatywania
na $rodowisko.

Postepowanie z udzialem panstw niebedacych cztonkami UE przeprowadza sig, o ile wynika
to z umowy mie¢dzynarodowej i o ile umowa ta nie przewiduje inaczej.

W przypadku stwierdzenia mozliwosci znaczacego transgranicznego oddzialywania na
srodowisko na skutek realizacji strategii, organ opracowujacy jej projekt niezwlocznie informuje
GDOS o mozliwosci transgranicznego oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji strategii i
przekazuje mu jej projekt wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko.

Projekt strategii oraz prognoze, w czesci, ktoéra umozliwi pafstwu trzeciemu oceng mozliwego
znaczacego transgranicznego oddzialywania na $rodowisko, sporzadza si¢ w jezyku tego
panstwa.

GDOS po uzyskaniu informacji o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na $rodowisko
projektu strategii, niezwlocznie powiadamia o tym panstwo, na ktérego terytorium jej realizacja
moze oddzialywacd, zalaczajac do powiadomienia projekt strategii wraz z prognoza.

GDOS w powiadomieniu proponuje termin na odpowiedz, czy paristwo, do ktérego jest
kierowane powiadomienie, jest zainteresowane uczestnictwem w postgpowaniu w sprawie
transgranicznego oddzialywania na $rodowisko.

Jezeli panstwo trzecie powiadomi, Ze jest zainteresowane uczestnictwem w postepowaniu,
GDOS, w porozumieniu z organem przeprowadzajacym strategiczna ocene oddziatywania na
srodowisko, uzgadnia z tym pafistwem terminy etapow postgpowania, biorac pod uwage
konieczno§¢ zapewnienia mozliwosci udzialu w postgpowaniu wiasciwych organéw oraz
spoleczenistwa tego panstwa.
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Organ przeprowadzajacy strategiczna ocen¢ oddzialywania na §rodowisko prowadzi, za
posrednictwem GDOS, konsultacje z pafistwem trzecim. Konsultacje dotycza $rodkéw
eliminowania lub ograniczania transgranicznego oddziatywania na §rodowisko.

GDOS moze przeja¢ prowadzenie konsultacji, jezeli uzna to za celowe ze wzgledu na wage lub
zawilo§¢ sprawy.

Wyniki konsultacji rozpatruje si¢ przed przyjeciem strategii. Przyjecie strategii nie powinno
nastapi¢ przed zakonczeniem postgpowania w sprawie transgranicznego oddzialywania na

srodowisko.

GDOS przekazuje pafistwu trzeciemu strategie wraz z podsumowaniem.
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